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Disegno di Legge N. 43 del 01/03/2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma
1 lett. a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m.i.. - Sentenza Corte
di Appello di Lecce — Sezione Distaccata di Taranto - n. 319/2019
del 19.07.2019 - Risarcimento danni e spese del giudizio di primo
grado.
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RELAZIONE ALLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n. 126 e dall’art.
38 ter del decreto legge 30 aprile 2019 n. 34, convertito nella L. n. 58 del 28.06.2019, ha introdotto con l'art.
73 una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio che trova applicazione a
decorrere dall'esercizio finanziario 2015. Il debito fuori bilancio consiste in un'obbligazione verso terzi
maturata senza che vi sia stata I'assunzione dell'impegno di spesa.

Dispone I'art. 73 che:

“1. ll Consiglio regionale riconosce con legge la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a. sentenze esecutive;

b. copertura dei disavanzi di enti, societa ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti dalla
Regione, purché il disavanzo derivi da fatli di gestione;

¢. ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, delle societa
di cui alla lettera b);

d. procedure espropriative o di occupazione d’'urgenza per opere di pubblica utilita

e. acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.

2. Per il pagamento la Regione pud provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della durata di tre
esercizi finanziari, compreso quello in corso, convenuto con i creditori.

3. Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilita finanziarie sufficienti per effettuare le spese
conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione é autorizzata a deliberare aumenti, sino al
limite massimo consentito dalla vigente legislazione, dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle
maggiorazioni di aliquote ad esse attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la misura dell'imposta regionale
di cui all'art. 17, comma 1, del decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, fino a un massimo dj cinque
centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura massima consentita.

4. Al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenza esecutiva, il Consiglio
regionale provvede entro trenta giomi dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutiimente tale
termine, la legittimita di detto debito si intende riconosciuta”.

In relazione allo specifico debito di cui alla lett. a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m.i., si espone quanto
segue:

- Con nota del 19.07.2019, I'Avvocatura Regionale ha trasmesso alla Sezione Demanio e Patrimonio,
Servizio Amm. ne Beni del Demanio Armentizio, Onc e R.F, la Sentenza n. 319/19 del 19.07.2019 della
Corte di Appello di Lecce — Sezione Distaccata di Taranto.

- Con la predetta sentenza, la Corte di Appello di Lecce, Sezione Distaccata di Taranto, aveva rigettato
l'appello interposto dalla Regione Puglia avverso la sentenza n. 1196/2016 del Tribunale di Taranto e
aveva condannato la Regione Puglia al rimborso delle competenze giudiziali sostenute nel giudizio di
secondo grado dall'appellata, liquidate in complessivi € 13.000,00, oltre accessori di legge, ivi incluso il
rimborso forfettario delle spese nella misura del 15% del compenso totale, da distrarre in favore del
procuratore anticipane.

- Lavicenda processuale trae origine dal ricorso ex art. 702 bis c.p.c. del 23.05.2012 proposto da M. P. e
V., eredi di M. C. M. con cui invitavano la Regione Puglia a costituirsi, nei termini di legge, per sentire
accogliere le seguenti conclusioni: 1) accertare, riconoscere e dichiarare il diritto al risarcimento del
danno subito dai ricorrenti; 2) condannare la Regione Puglia al pagamento della somma di € 439.799,90
maturata alla data del 31.12.2010, oltre ai danni successivamente maturati e maturandi, interessi e
rivalutazione monetaria, tenuto conto delle risultanze della consulenza tecnica di parte allegata al
ricorso, nonché delle ragioni tecniche di fatto e diritto di cui al ricorso.

Codice CIFRA: DEM/SDL/2021/060004

Oggetto: Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 73 comma 1 lett. a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m.i.. - Sentenza Corte di
Appello di Lecce - Sezione Distaccata di Taranto - n. 319/2019 del 19.07.2019 - Risarcimento danni e spese del giudizio di primo grado.



La de cuius M. C. M., in virtu del DPR n. 2308/1952 e n. 2380/1952 aveva subito I'esproprio di alcuni
terreni, in agro di Avetrana per complessivi Ha 45.24.02.

Con sentenze della Corte Costituzionale del 30.03.1960 e del 04.04.1960 i predetti decreti furono
dichiarati incostituzionali, pertanto, i giudizi promossi innanzi il Tribunale di Taranto e la Corte d’Appello
di Lecce, dalla de cuis, ricevevano accoglimento e i terreni oggetto dell’esproprio venivano dichiarati di
proprieta deila M. C. M..

Con memoria del 28.09.2012 si costituiva in giudizio la Regione Puglia, a mezzo dellAvvocatura
Regionale, la quale concludeva chiedendo di disporre, a norma dell'art. 702 ter c.p.c., il passaggio al rito
della cognizione piena e di dichiarare non dovute dalla Regione Puglia le somme richieste dal
ricorrente.

Veniva disposta la CTU, al fine di determinare I'ammontare del risarcimento.

Con sentenza del 11.04.2016 n. 1196, il Tribunale di Taranto — Terza Sezione Civile, ha accolto la
domanda proposta da M.M. e, per I'effetto, ha condannato la Regione Puglia, al risarcimento in favore
della comunione ereditaria della de cuius M. C. M., della complessiva somma di € 581.387,86, oltre
interessi dal 04.10.2014 al soddisfo, e ha condannato la Regione Puglia alla refusione in favore
dell'attore M. M. delle spese del presente giudizio liquidate complessivamente in € 17.582,23, ponendo
definitivamente a carico della Regine Puglia le spese per CTU.

Avverso detta sentenza, nel 2016 proponeva appello, a mezzo dell'Avvocatura Regionale, la Regione
Puglia.

Si costituiva in giudizio M. M. V., quale erede di M.M., la quale contestava tutti i motivi di appello.

Con sentenza n. 319/2019 del 19.07.2019, la Corte d'Appello di Lecce — Sezione Distaccata di Taranto
rigettava I'appello proposto dalla Regione Pugiia avverso la sentenza n. 1196/2016 del Tribunale di
Taranto e condannava |'appellante al rimborso delle competenze giudiziali in € 13.000,00, oltre
accessori di legge, ivi incluso il rimborso forfettario delle spese nella misura del 15% del compenso
totale, da distrarre in favore dell'procuratore anticipante.

Con nota prot. AOO_108/26259 del 19.12.2019, la Sezione Demanio e Patrimonio chiedeva
allAvvocatura Regionale la sussistenza di motivi di ricorso da proporre nel giudizio di legittimita.

Con mail pec del 22.04.2020, acquisita al prot. 108/6645 del 27.04,2020, I'Avvocatura Regionale ha
rappresentato che “non vi era alcun presupposto per eventuali ricorsi in Cassazione”, precisando,
tuttavia che la sentenza della Corte d'Appello “era stata prontamente e in pari data dalla sua
pubblicazione inviata alla sezione competente per gli adempimenti di competenza anche al fine di non
avere ulteriori aggravi di spese”.

La sentenza della Corte di Appello di Lecce —~ Sezione Distaccata di Taranto n. 319/19 del 19.07.2019 &
diventata definitiva e, pertanto, si deve procedere al pagamento del complessivo importo di €
620.991,22, di cui € 593.980,97, per risarcimento da rifondere in favore della comunione ereditaria della
de cuis M. C. M.; € 25.148,99 per spese del giudizio di primo grado da rifondere in favore M. M. V., in
qualita di erede di M.M.; € 1.861,26 per spese per la espletata CTU in favore di M. M. V, in qualita di
erede di M.M..

Tanto premesso, attesa l'insorta obbligazione verso terzi, si intende procedere al riconoscimento del debito
fuori bilancio ai sensi dell'art. 73 comma 1 lettera a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, ss.mm.ii..

Al finanziamento de! debito fuori bilancio per l'importo complessivo di € 620.991,22, in favore della
comunione ereditaria della de cuis M. C. M., si provvedera mediante imputazione alla Missione 16
Programma 1 Titolo 1 del cap. 4942 del Bilancio Regionale per I'esercizio 2021, previa variazione in
diminuzione, in termini di competenza e cassa, sul capitolo 1110090 “Fondo di riserva per la definizione
delle partite potenziali”: Missione 20; Programma 3; Titolo 1.

All'impegno, liquidazione e pagamento in favore del creditore si provvedera con determinazione dirigenziale
del Servizio Amministrazione beni del Demanio Armentizio, ONC e Riforma Fondiaria della Sezione
Demanio e Patrimonio.
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Regione Puglia

Legge Regionale 2021, n.
Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 73 comma 1 lett. a)
del d.Igs 23 giugno 2011 n. 118.

Art. 1
(Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi
dell'art. 73 comma 1 lett. a) del d.Igs. 23 giugno 2011 n. 118)

1) FE’ riconosciuto legittimo ai sensi e per gli effetti dell'art. 73 comma 1 lett. a) del d.lgs. 23 giugno
2011 n. 118, e ss.mm.ii. il debito fuori bilancio per complessivi € 620.991,22, in favore della
comunione ereditaria della de cuis M. M. C. per 'esecuzione della sentenza della Corte di Appello
di Lecce — Sezione Distaccata di Taranto - n. 319/2019 del 19.07.2019 nella causa M. M. V., quale
erede di M.M. ¢/ Regione Puglia.

Art. 2
(Norma Finanziaria)

1) Alla spesa di cui all'art. 1 si provvede con imputazione al bilancio in corso come segue:
- € 620.991,22=alla Missione 16, Programma 1, Titolo 1, Capitolo 4942 “Gestione liquidatoria ex
ERSAP — Oneri derivanti dalle operazioni di consolidamento di cui all'art. 2 L.R. n°® 18/97 ivi incluse
spese legali, interessi di mora, rivalutazione monetaria e debiti della cooperazione e delle attivita di
sviluppo — spese derivanti da sentenza giudiziaria, lodi arbitrali”, previa variazione in diminuzione, in
termini di competenza e cassa, sul capitolo 1110090 “Fondo di riserva per la definizione delle partite
potenziali”: Missione 20; Programma 3; Titolo 1.
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