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Alla Segreteria Generale della Giunta Regionale
Sede

E, p.c. Alla Sezione Benessere sociale, Innovazione e
Sussidiarieta
Alla Sezione Bilancio e Ragioneria
Loro Sedi

Oggetto: BSI/SDL/2024/00001. “Disposizioni in materia di promozione dell’attivita degli
enti del Terzo settore”. Analisi Tecnico-normativa ai sensi dell’art. 7 della L.R. n. 29/2011.

Con riferimento allo schema di disegno di legge in oggetto, si comunica che
questa Sezione ha effettuato I’analisi tecnico - normativa di competenza nei limiti delle
informazioni e dei dati rinvenibili nello schema provvedimentale predisposto.

All’esito dell’analisi svolta e delle interlocuzioni intercorse in fase di istruttoria
con la struttura proponente, si ribadiscono le perplessita gia comunicate alla Sezione e al
Dipartimento competenti sulla circostanza che la prevista adozione (art. 4) di Linee guida
regionali intese a fornire alle Amministrazioni procedenti le necessarie indicazioni
applicative in merito agli istituti disciplinati dal Titolo Il (co-programmazione, co-
progettazione, accreditamenti, convenzionamento con associazioni di promozione sociale
e di volontariato ex articolo 56 CDS, concessione di beni immobili o erogazioni finanziarie
per lo svolgimento di attivita di interesse generale) non sia accompagnata da un rinvio
dinamico alle indicazioni applicative contenute nelle Linee guida adottate dal Ministro del
Lavoro e delle Politiche Sociali col DM 31 marzo 2021 n. 72 (applicabile alle Regioni, ai
sensi del § 2.1 DM cit.) e a quelle adottate da ANAC in materia di affidamenti di servizi
sociali n. 17/2022. Il rinvio alle Linee guida ministeriali cit. e, per i profili pertinenti, alle
Linee guida ANAC parrebbe auspicabile al fine di orientare le scelte regolatorie per
I'applicazione concreta dei suindicati istituti verso la definizione di modalita che assicurino
concretamente la parita di trattamento ed il confronto competitivo secondo le regole
dell’evidenza pubblica tra gli ETS oppure tra le APS e ODV, a presidio della qualita delle
scelte finali, oltre che del buon andamento e dell'imparzialita dell'azione amministrativa.
A titolo esemplificativo, si fa riferimento al mancato recepimento da parte dei proponenti
delle revisioni suggerite in fase istruttoria al fine di prevedere negli articoli 7-8-9-10:

- la previa pubblicazione dell’Avviso pubblico indicante le regole della procedura e della
valutazione per I'avvio dei procedimenti di cui al Titolo II;

- I'evidenza pubblica e il confronto competitivo per assicurare la migliore scelta da parte
della P.A. avuto riguardo ai criteri predeterminati in modo oggettivo ex ante;
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- I'attivita di controllo amministrativo-contabile e di monitoraggio da parte delle P.A., con
I'applicazione di misure sanzionatorie e le segnalazioni previste per i casi di non corretto
utilizzo, da parte dei beneficiari, delle risorse finanziarie o dei beni immobili loro concessi
o di mancato perseguimento delle finalita civiche, solidaristiche o di utilita sociale.

Per quanto concerne la previsione di invarianza finanziaria contenuta nell’articolo
21 (la cui numerazione esatta, tuttavia, € 22, come indicato al capoverso seguente), a
motivo della quale lo SDL e pervenuto sprovvisto sia di Referto tecnico che del relativo
visto della Ragioneria, si da atto che la Sezione proponente attesta che I'apposizione della
clausola di neutralita finanziaria € stata preventivamente concordata con la Sezione
Bilancio e Ragioneria, in indirizzo, trattandosi di disposizioni di carattere ordinamentale e
comunque relative ad interventi da attuare con risorse gia disponibili a legislazione
vigente. Purtuttavia si rileva la mancata indicazione, all’interno della relazione tecnica
illustrativa, dell’entita delle risorse gia esistenti nel bilancio regionale e delle relative unita
gestionali utilizzabili per le finalita di cui allo SDL in oggetto, anche mediante
riprogrammazione.

Sotto il profilo del drafting, si segnala che all’articolo 20 (Abrogazioni di norme) il

numero 20 va cambiato in 21 e all’articolo 21 (Clausola di neutralita finanziaria) il numero
21 va cambiato in 22.

La dirigente
dott.ssa Emma Ruffino
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