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RILEVAZIONE DI CRITICITA’ SOTTO IL PROFILO REDAZIONALE

Nella Pdl non si rilevano criticita sotto il profilo del drafting normativo.

RILEVAZIONE DI CRITICITA’ SOTTO IL PROFILO SOSTANZIALE

Come si evince dalla relazione illustrativa della proposta di legge in esame, significativi sono
stati i cambiamenti nel contesto nazionale ed internazionale, sotto il profilo sociale, economico
e sanitario, che dall’approvazione della legge regionale 7 luglio 2020, n. 14, recante “Misure
regionali in favore degli adolescenti”, ad oggi hanno fortemente inciso sulla condizione sociale
e psicologica di bambini e adolescenti. L'insieme integrato delle azioni compiute da famiglia,
scuola, associazioni e istituzioni ha un ruolo fondamentale nella crescita della personalita dei
minori.

Sulla base di queste considerazioni, la proposta di legge regionale oggetto di analisi introduce
il “concetto di corresponsabilita educativa” che si realizza mediante la “compresenza di
confronto, condivisione, reciprocita, partecipazione di tutti”. Queste azioni si attivano
nell’ambito di processi di integrazione e di stretta collaborazione tra Enti Locali, famiglie,
scuola, ASL, associazioni del terzo settore e istituti religiosi, i quali, nel loro insieme,
definiscono la c.d. “Alleanza Educativa”. Questa realta si innesta nel corpo della legge regionale
n. 14/2020, andando a modificare gli artt. 1, 3,4 e 11.

E, in particolare, nell’art. 11 che I'Alleanza Educativa trova identificazione e riconoscimento.
Essa e formata da istituzioni scolastiche e universitarie, organizzazioni religiose, enti del terzo
settore, associazioni imprenditoriali, organizzazioni sindacali, ordini professionali, enti e




soggetti, pubblici o privati, la cui attivita & destinata a promuovere la crescita delle nuove
generazioni, presenti nel territorio comunale e che vogliano aderirvi. La costituzione ¢ affidata
ai Comuni ovvero, in caso di inerzia di questi, ai soggetti sopra richiamati. Nell’ambito del
medesimo art. 11, le funzioni dei Comuni vengono integrate con la previsione di ulteriori
compiti.

Le modifiche introdotte dalla proposta legislativa in argomento si collocano nell’ambito del
principio fondamentale di cui all’articolo 31, comma 2, della Cost., ai sensi del quale la
Repubblica protegge l'infanzia e la gioventu, “favorendo gli istituti necessari a tale scopo”,
nonché delle finalita sancite dallo Statuto della Regione Puglia, agli artt. 5 e 11, comma 2.

Sotto il profilo della competenza legislativa regionale, le questioni relative ai giovani e la
materia “politiche giovanili” non rientrano nell’espressa elencazione di cui all’articolo 117,
comma 3, della Cost. e sembrerebbero afferire alla competenza legislativa esclusiva delle
Regioni, ai sensi del comma 4 del medesimo articolo 117. Esse, tuttavia, presentano punti di
contatto con altri ambiti e trasversalmente investono e riguardano materie rientranti nella
competenza regionale concorrente (art. 117, comma 3), nella competenza statale esclusiva
(art. 117, comma 2), oltre ad entrare in contatto con numerose funzioni e interessi (a titolo
esemplificativo: sport, edilizia residenziale pubblica, governo del territorio, formazione
professionale, istruzione, accesso all'imprenditoria, ecc.). Alle politiche giovanili potrebbe
farsi riferimento, quindi, non tanto come materia in senso stretto, quanto come funzione
trasversale alle materie che l'art. 117 individua, tale da incidere su molteplici competenze
regionali e tale da richiedere il concorso delle Regioni nel dettare le relative disposizioni.

Va inoltre ricordato che a livello nazionale non vi & una legge quadro sui giovani e la maggior
parte delle Regioni si sono dotate di una legislazione in materia, nel rispetto dei vincoli
costituzionali, della legislazione europea e internazionale e della strategia nazionale per la
gioventu - https://www.politichegiovanili.gov.it/politiche-giovanili/attivita-

internazionali/youthwiki/1-governance-delle-politiche-giovanili/1-3-strategia-nazionale-per-

la-gioventu/.

All'esito di una compiuta disamina, la proposta di legge regionale in esame, pertanto, €
coerente con il quadro normativo di riferimento innanzi riportato.

Solo ai fini di una piu chiara comprensione dell’Alleanza Educativa, si suggerisce ai proponenti
di meglio specificare, nell’ambito della proposta legislativa, come detta Alleanza Educativa
non sia una realta giuridica autonoma rispetto ai singoli soggetti aderenti, ma individui un
sistema di relazioni, una rete territoriale integrata di progetti, rapporti solidali di condivisione
ed impegno, aventi come comune denominatore I'educazione partecipata degli adolescenti,
pur nel rispetto di reciproci ruoli, competenze e responsabilita di ogni soggetto che vi
aderisce.
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