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RELAZIONE ALLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE 

 

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014 n. 126, ha 

introdotto con l'art. 73 una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio che trova 

applicazione a decorrere dall'esercizio finanziario 2015. Il debito fuori bilancio consiste in un'obbligazione verso terzi 

maturata senza che vi sia stata l'assunzione dell'impegno di spesa.  

Dispone l'art. 73 che: 

“1. Il Consiglio regionale riconosce con legge la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: 

a. sentenze esecutive; 

b. copertura dei disavanzi di enti, società ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti dalla Regione, 

purché il disavanzo derivi da fatti di gestione; 

c. ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, delle società di cui alla 

lettera b); 

d. procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità e acquisizione di beni  

e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa. 

 

2. Per il pagamento la Regione può provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della durata di tre esercizi 

finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori. 

 

3. Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilità finanziarie sufficienti per effettuare le spese conseguenti 

al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione è autorizzata a deliberare aumenti, sino al limite massimo 

consentito dalla vigente legislazione, dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote 

ad essa attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la misura dell'imposta regionale di cui all'articolo 17, comma 1, del 

decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, fino a un massimo di cinque centesimi per litro, ulteriori rispetto alla 

misura massima consentita. 

 

4.  Al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a), il Consiglio regionale o la 

Giunta regionale provvedono entro trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale 

termine, la legittimità di detto debito si intende riconosciuta”. 
 

Oggetto del presente schema di disegno di legge è il riconoscimento, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a) del 
decreto legislativo n. 118/2011 della legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti dal seguente provvedimento 

giurisdizionale esecutivo: 

a) Sentenza n. 1288/2024 (R.G. 2564/2017) emessa dal TRAP presso la Corte di Appello di Napoli 

 

 

a) Sent. n. 1288/2024 (R.G. 2564/2017) emessa dal TRAP presso la Corte di Appello di Napoli, pubblicata in data 

22.03.2024, resa tra  

- la Sig. omissis, RICORRENTE, contro:  

- Regione Puglia, RESISTENTE 

 

Il Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la Corte di Appello di Napoli, definitivamente pronunciando, così 

provvede: 

“- accoglie la domanda proposta da Omissis nei confronti della Regione Puglia e, per l’effetto, condanna quest’ultima, 
in persona del legale rappresentante pro tempore, al pagamento in favore della ricorrente della somma di euro 

9.552,00, oltre a rivalutazione monetaria secondo gli indici ISTAT (indice nazionale dei prezzi al consumo per le famiglie 

di operai ed impiegati, al netto dei consumi di tabacchi) dall’1.12.2013 alla data del deposito della presente decisione, 
ed oltre ad interessi nella misura legale sulla sorta capitale per il primo anno, a partire dall’1.12..2013, e poi sulla detta 
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somma così come di anno in anno progressivamente rivalutata, fino alla data del deposito della presente sentenza; ed 

oltre, ancora, agli interessi nella misura legale sulla somma così come definitivamente rivalutata, a partire dalla data 

del deposito della presente sentenza e fino al soddisfo; 

- condanna la Regione Puglia al pagamento, a favore della ricorrente e con distrazione al difensore dichiaratosi 

antistatario, di spese ed onorari di giudizio, che liquida in euro 468,33 per spese vive ed in euro 3.900,00 per onorari, 

oltre a rimborso spese forfettarie nella misura del 15% sugli onorari, nonché I.V.A. e C.P.A. come per legge”. 
 

Con pec del 22.03.2024, l’Avv. Regionale incaricato, Avv. Raffaella Marino, ha trasmesso alla Sezione Opere Pubbliche 

e Infrastrutture, la predetta sentenza n. 1288/2024, pubblicata in pari data, resa dal Tribunale Regionale delle Acque 

Pubbliche presso la Corte di Appello di Napoli, per la causa iscritta al n. R.G. 2564/17, per ogni adempimento 

conseguente. 

 

Pertanto, le somme da liquidare, in ottemperanza al dispositivo della sentenza TRAP n. 1288/2024, ammontano a: 

- Euro 9.552,00 quale sorte capitale liquidata in sentenza,  

- Euro 1.853,09 per rivalutazione monetaria dall’01.12.2013 al 22.03.2024, data di pubblicazione della sentenza, 

- Euro 1.078,49 per interessi sulla somma rivalutata dall’01.12.2013 al 22.03.2024, 

- Euro 126,55 per interessi sulla somma così come definitivamente rivalutata fino al soddisfo (31.08.2024), 

 

Il tutto per un totale di Euro 12.610,13, da liquidare in favore della Sig.ra Omissis. 

 

Con pec prot. n. 213574/2024, l’avv. Francesco Procaccini, legale del ricorrente, ha inviato alla Sezione Opere 

Pubbliche e Infrastrutture il pro forma avente ad oggetto le spese legali come di seguito riportate: 

- Euro 3.900,00 per onorari, 

- Euro 585,00 per spese generali (15%), 

- Euro 179,40 per Cassa Avvocati (4%), 

- Euro 1.026,17 per IVA su imponibile, 

- Euro 468,33 per spese vive liquidate in sentenza, 

Il tutto per un totale lordo di Euro 6.158,90 da liquidare in favore dell’avv. Francesco Procaccini, in qualità di 
procuratore antistatario, a cui va sottratto l’importo di Euro 897,00 a titolo di ritenuta d’acconto, per un totale netto 
di Euro 5.261,90. 

 

Ne consegue che, in ragione di quanto stabilito nella succitata sentenza, la somma complessiva da pagare: 

- in favore della Sig.ra omissis ammonta ad Euro 12.610,13, di cui: 

Euro 9.552,00 quale sorte capitale liquidata in sentenza,  

Euro 1.853,09 per rivalutazione monetaria, 

Euro 1.205,04 per interessi legali. 

 

- in favore dell’avv. Francesco Procaccini, antistatario, ammonta ad Euro 6.158,90 (di cui Euro 3.900,00 per onorari, 

Euro 585,00 per spese generali 15%, Euro 179,40 per Cassa Avvocati 4%, Euro 1.026,17 per IVA su imponibile, Euro 

468,33 per spese vive liquidate in sentenza), a cui va sottratto l’importo di Euro 897,00 a titolo di ritenuta d’acconto, 
per un totale netto di Euro 5.261,90. 

 

Al finanziamento della spesa di Euro 18.769,03 si provvede: 

 

1) per la sorte capitale di euro 9.552,00 con imputazione al Capitolo U 0801008 del bilancio regionale 2024 “Spese 

per sorte capitale conseguenti a sentenze di soccombenza della Regione in contenziosi di competenza della 

Sezione Opere Pubbliche e Infrastrutture”, Missione 08 - Programma 1 - Titolo 1 - Macroaggregato 10, p.c.f. 

1.10.5.3; 
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2)  per le spese per interessi, rivalutazione e spese procedimentali e legali con imputazione alla Missione 01 – 

Programma 11 - Titolo 1 – Macroaggregato 10 – piano dei conti finanziari 1.10.05.04 come segue: 

 Euro 1.205,04 con imputazione al Capitolo U 0001315 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 

"Oneri per ritardati pagamenti - Quota interessi”; 
 Euro 1.853,09 con imputazione al Capitolo U 0001316 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 

"Oneri per ritardati pagamenti - Quota rivalutazione”; 
 Euro 6.158,90 con imputazione al Capitolo U 0001317 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 

"Oneri per ritardati pagamenti - Spese procedimentali e legali". 

 

All'impegno, liquidazione e pagamento in favore dei predetti creditori si provvederà con determinazioni dirigenziali 

della Sezione Opere Pubbliche e Infrastrutture. 

 

Senza alcuna pretesa di esaustività, occorre rilevare che la sentenza di condanna in oggetto n. 1288/2024 (R.G. 

2564/2017), da cui deriva l’obbligazione di pagamento, afferma la responsabilità della Regione Puglia nella 

causazione dei danni cagionati dall’esondazione di un corso d’acqua nel territorio regionale, sussistendo in capo alla 

stessa un “obbligo di custodia”. 
A tal proposito occorre sottolineare che tale sentenza di condanna individua genericamente l’Ente Regionale quale 

responsabile, unitamente o meno ai Consorzi di Bonifica, ed è la conseguenza dell’inadeguatezza del vigente quadro 

normativo derivante dalla incompleta attuazione della Legge Regionale n. 4/2012 (e, prima, della L.R. n. 54/1980, 

della L.R. n. 42/1985 e delle connesse norme regolamentari) foriera di criticità nello svolgimento delle attività di 

gestione, tutela e manutenzione dei corsi d’acqua che ricadono nei comprensori dei Consorzi di Bonifica, o, in via 

residuale, ascrivibili alla responsabilità dei Comuni per effetto dell’art. 26 della L.R. n. 17/2000.  
Nel corso degli anni, la Sezione OO.PP. e Infrastrutture si è sempre adoperata con la massima diligenza nel sostenere 

la difesa dell’Ente Regionale, fornendo, su richiesta dell’Avvocatura, consulenti tecnici di parte e provvedendo, in 

caso di soccombenza, a gestire la rilevante attività amministrativa di predisposizione di SDL per il riconoscimento di 

debiti fuori bilancio ed i conseguenti atti di impegno, liquidazione e pagamento.  

Tanto, pur in assenza di una responsabilità diretta della Sezione nella gestione e nella vigilanza dei corsi d’acqua 
regionali e, quindi, di un obbligo di custodia. 

 

 

Si da atto che è stato chiesto Parere al Collegio dei Revisori in data 27.05.2024 con nota prot. 251277. Con verbale n. 

344 del 27.05.2024, il Collegio dei Revisori ha espresso parere positivo. 

 Il funzionario della Sezione OOPP 

Claudia Coccioli 

(firmato digitalmente) 

 

Il Dirigente  Il Direttore del Dipartimento Bilancio 

della Sezione OO.PP. e Infrastrutture Affari Generali e Infrastrutture 

Ing. Giovanni Scannicchio 

(firmato digitalmente) 

Dott. Angelosante Albanese 

(firmato digitalmente) 

 

 

 

Il Vice Presidente  

Avv. Raffaele Piemontese 

(firmato digitalmente) 

 

Claudia Coccioli
28.05.2024
11:25:48
GMT+01:00

GIOVANNI
SCANNICCHIO
28.05.2024 11:31:51
GMT+01:00

Angelosante
Albanese

Raffaele
Piemontese
03.06.2024
15:53:43
GMT+01:00
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Regione Puglia 

Legge Regionale _______2024, n._________ 

 

Riconoscimento ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 della 

legittimità del debito fuori bilancio derivante da: 

 

a) Sentenza n.  n. 1288/2024 (R.G. 2564/2017) emessa dal Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la Corte 

di Appello di Napoli, pubblicata il 22.03.2024 

  

Art. 1 

(Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi 

dell'art. 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118) 

 

1. E’ riconosciuto legittimo, ai sensi e per gli effetti dell'art. 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 

2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, il debito fuori bilancio derivante da: 

a) Sentenza n.  n. 1288/2024 (R.G. 2564/2017) emessa dal Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la Corte 

di Appello di Napoli, pubblicata il 22.03.2024 

 

Art. 2 

(Norma finanziaria) 

 

Al finanziamento della spesa di Euro 18.769,03 si provvede: 

1) per la sorte capitale di euro 9.552,00 con imputazione al Capitolo U 0801008 del bilancio regionale 2024 “Spese 
per sorte capitale conseguenti a sentenze di soccombenza della Regione in contenziosi di competenza della 

Sezione Opere Pubbliche e Infrastrutture”, Missione 08 - Programma 1 - Titolo 1 - Macroaggregato 10, p.c.f. 

1.10.5.3; 

2) per le spese per interessi, rivalutazione e spese procedimentali e legali con imputazione alla Missione 01 – 

Programma 11 - Titolo 1 – Macroaggregato 10 – piano dei conti finanziari 1.10.05.04 come segue: 

- Euro 1.205,04 con imputazione al Capitolo U 0001315 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 

"Oneri per ritardati pagamenti - Quota interessi”; 
- Euro 1.853,09 con imputazione al Capitolo U 0001316 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 

"Oneri per ritardati pagamenti - Quota rivalutazione”; 
- Euro 6.158,90 con imputazione al Capitolo U 0001317 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 

"Oneri per ritardati pagamenti - Spese procedimentali e legali". 
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Regione Puglia 

REFERTO TECNICO 

(Art. 34, L.R. 28/2001, D. Lgs. 

118/2011 e s.m.i.) 

 

 
OGGETTO: Riconoscimento ai sensi dell’art. 73, co 1, lett. a) D.Lgs. n. 118/2011 della legittimità del debito fuori 

bilancio derivante da: 

 

- Sentenza n.  n. 1288/2024 (R.G. 2564/2017) emessa dal Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la 

Corte di Appello di Napoli, pubblicata il 22.03.2024  

 

Breve descrizione del contenuto dell’emendamento (ambito applicativo, finalità e verifica criteri di 
quantificazione degli oneri): 

 

Riconoscimento di legittimità di debito fuori bilancio derivante da: 

 

a) Sentenza n.  n. 1288/2024 (R.G. 2564/2017) emessa dal Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la Corte 

di Appello di Napoli, pubblicata il 22.03.2024 

 

Oneri quantificati come da cartelle di pagamento notificate dall’Agenzia delle Entrate-riscossione. 

 

Trattasi di spesa: 

X corrente 

□in conto capitale 

 

ovvero minore entrata: 

□ corrente 

□ in conto capitale 

 

in caso di maggiore spesa 

 

Capitolo U 0801008 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 “Spese per sorte capitale conseguenti a 
sentenze di soccombenza della Regione in contenziosi di competenza della Sezione Opere Pubbliche e Infrastrutture” 

Missione 08 - Programma 1 - Titolo 1 - Macroaggregato 10, p.c.f. 1.10.5.3 

Importo: Euro 9552,00 

 

Capitolo U 0001315 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 "Oneri per ritardati pagamenti - Quota 

interessi 

Missione 01 – Programma 11 - Titolo 1 – Macroaggregato 10 – piano dei conti finanziari 1.10.05.04  

Importo: Euro 1205,04 

 

Capitolo U 0001316 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 " Oneri per ritardati pagamenti - Quota 

rivalutazione” 

Missione 01 – Programma 11 - Titolo 1 – Macroaggregato 10 – piano dei conti finanziari 1.10.05.04  

Importo: Euro 1853,09 
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Capitolo U 0001317 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 "Oneri per ritardati pagamenti – Spese 

procedimentali e legali” 

Missione 01 – Programma 11 - Titolo 1 – Macroaggregato 10 – piano dei conti finanziari 1.10.05.04  

Importo: Euro 6158,90 

 

 

 

in caso di minore entrata: 

 

CAPITOLO   

Denominato “ ” 

titolo , tipologia , importo ; CRA__ 

 

Natura autorizzazione di spesa: 
X limite massimo di spesa 

□ onere valutato: indicare la clausola di salvaguardia  

Copertura degli oneri: 

 

utilizzo accantonamenti iscritti nei fondi speciali:   _________ 

riduzione precedenti autorizzazioni di spesa: CAPITOLO 

Missione Programma  Titolo  PDCF   

Importo €   
CRA  

 

modificazioni legislative che comportino nuove o maggiori entrate: CAPITOLO   

Denominato “ ” 

titolo , tipologia , importo CRA__ 

(è precluso finanziare spese correnti con entrate in conto capitale) 

 

Clausola di neutralità finanziaria: 

□ dalle disposizioni di cui al presente provvedimento non devono derivare nuovi o maggiori oneri per il bilancio 

regionale; 

□ le disposizioni di cui al presente provvedimento sono attuate con le risorse disponibile a legislazione vigente; 
□ le disposizioni di cui al presente provvedimento non comportano oneri per il bilancio regionale. 

(indicare i dati e gli elementi che giustificano l’ipotesi di una assenza di effetti negativi sulla finanza regionale) 

 

 

Spesa o minore entrata riferita al presente bilancio: 2024 

 

Capitolo U 0801008 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 “Spese per sorte capitale conseguenti a 
sentenze di soccombenza della Regione in contenziosi di competenza della Sezione Opere Pubbliche e Infrastrutture” 

Missione 08 - Programma 1 - Titolo 1 - Macroaggregato 10, p.c.f. 1.10.5.3 

Importo: Euro 9552,00 

 

Capitolo U 0001315 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 "Oneri per ritardati pagamenti - Quota 

interessi 

Missione 01 – Programma 11 - Titolo 1 – Macroaggregato 10 – piano dei conti finanziari 1.10.05.04  

Importo: Euro 1205,04 

 

Capitolo U 0001316 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 " Oneri per ritardati pagamenti - Quota 

rivalutazione” 

Missione 01 – Programma 11 - Titolo 1 – Macroaggregato 10 – piano dei conti finanziari 1.10.05.04  

Importo: Euro 1853,09 

 

Capitolo U 0001317 del bilancio regionale per l'esercizio finanziario 2024 "Oneri per ritardati pagamenti – Spese 

procedimentali e legali” 

Missione 01 – Programma 11 - Titolo 1 – Macroaggregato 10 – piano dei conti finanziari 1.10.05.04  
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Regione Puglia 

 
DIPARTIMENTO BILANCIO AFFARI GENERALI E INFRASTRUTTURE 
 

SEZIONE OPERE PUBBLICHE E INFRASTRUTTURE 

 

 

Allegato A.1 allo schema di disegno di legge codice cifra  LLP/SDL/2024/00006 

 

Modulo di attestazione su schema di disegno di legge di riconoscimento di legittimità di debito fuori 

bilancio ai sensi dell’articolo 73 lett. a) del D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 

 
OGGETTO: Riconoscimento ai sensi dell’art. 73, co 1, lett. a) D.Lgs. n. 118/2011 della legittimità del debito fuori 

bilancio derivante da: 

 

- Sentenza n.  n. 1288/2024 (R.G. 2564/2017) emessa dal Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la 

Corte di Appello di Napoli, pubblicata il 22.03.2024 

 

Sussistenza dei presupposti di riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio: 

 

X si attesta la presenza di tutti presupposti normativi necessari al riconoscimento della legittimità del debito fuori 

bilancio oggetto del presente schema di disegno di legge di cui ai seguenti provvedimenti giurisdizionali: 

a) Sentenza n.  n. 1288/2024 (R.G. 2564/2017) emessa dal Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la Corte 

di Appello di Napoli, pubblicata il 22.03.2024  

Si forniscono, in merito, le seguenti osservazioni/precisazioni: 

(facoltativo) 

 

□ in caso di debito fuori bilancio ex articolo 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. n. 118/2011, per acquisizione di beni e servizi 
in assenza di preventivo impegno di spesa, si attesta che il bene o servizio acquisito rientra nell’ambito 
dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza e che le somme oggetto di riconoscimento rientrano nei 
limiti dell’utilità e arricchimento dell’Ente. 
Si fornisce, in merito, una sintetica dimostrazione dell’effettiva utilità che l’Ente ha riportato dalla 

prestazione/acquisizione e del relativo arricchimento (è possibile rinviare a quanto indicato nella relazione di 

accompagnamento). 

 

 Verifica dell’insussistenza di profili di responsabilità 

X si attesta che tutte le procedure amministrative poste in essere dalla redigente Sezione in relazione al debito fuori 

bilancio di cui al presente schema di disegno di legge sono state espletate nel rispetto delle norme regionali, statali e 

comunitarie, intendendosi per “procedure amministrative” il procedimento di riconoscimento della legittimità del debito 

fuori bilancio. 

  

X si attesta di non aver rilevato, relativamente alle attività di diretta e stretta competenza della redigente Sezione, profili 

di responsabilità disciplinare e, di conseguenza, erariale, salvo eventuali diverse valutazioni e determinazioni 

dell’Organo di revisione.  
 

oppure 

□ si dichiara di aver rilevato i seguenti elementi che hanno generato profili di responsabilità disciplinare: 



Codice CIFRA: LLP/SDL/2024/00006 

OGGETTO: Riconoscimento ai sensi dell’art. 73, co 1, lett. a) D. Lgs. n. 118/2011 della legittimità del debito fuori bilancio derivante da: 

- Sentenza n.  n. 1288/2024 (R.G. 2564/2017) emessa dal Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la Corte di Appello di Napoli, pubblicata 

il 22.03.2024  
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(descrivere le responsabilità rilevate, dare atto dell’avvio di azioni disciplinari avviate e ogni altro elemento ritenuto 
utile) 

_______________________________________________________________________________________________ 

 

X si attesta l’insussistenza, per quanto di competenza della redigente Sezione, di elementi che integrano casi di 
responsabilità erariale 

oppure 

□ si dichiara di aver rilevato i seguenti elementi che integrano casi di responsabilità erariale: 
(descrivere le responsabilità rilevate, dare atto dell’avvenuta comunicazione alla Procura della Corte dei conti e ogni 
altro elemento ritenuto utile) 

 

Come sopra. 

 

Bari, 23.05.2024 

  Il Dirigente della Sezione OO.PP e Infrastrutture 

  Ing. Giovanni Scannicchio 

  (firmato digitalmente) 
 

 GIOVANNI SCANNICCHIO
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