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Disegno di Legge N. 86 del 06/04/2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 c. 1
lett. e) d.dgs. 23 giugno 2011 n. 118 e smi. - e.

“Acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno
di spesa “- Liquidazione Fatture per il periodo agosto — dicembre
2020, emesse dalla Ditta Arval SPA relative al Servizio di Noleggio
LT. della Convenzione Regione Puglia-Guardia di Finanza
Regionale Puglia.
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RELAZIONE
SDL/A01/2021/000001

il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e s.m.i. ha introdotto con lart. 73 una specifica
disciplina in materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio che trova applicazione a
decorrere dall’esercizio finanziario 2015. Il debito fuori bilancio consiste in un’obbligazione
verso terzi maturata senza che vi sia stata ['assunzione dell'impegno di spesa.

Dispone I'art. 73 che: '

“1. Il Consiglio regionale riconosce con legge la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti
da:

a. sentenze esecutive;

b. copertura dei disavanzi di enti, societa ed organismi controllati, o, comunque,
dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c. ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme
speciali, delle societa di cui alla lettera b);

d. procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;
e. acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.

2. Per il pagamento la Regione pud provvedere anche mediante un piano di rateizzazione,
della durata di tre esercizi finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori.

3. Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilita finanziarie sufficienti per
effettuare le spese conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione &
autorizzata a deliberare aumenti, sino al limite massimo consentito dalla vigente
legislazione, dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di
aliquote ad essa attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la misura dell'imposta
regionale di cui all’articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398,
fino a un massimo di cinque centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura massima
consentita.

4. Al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a), il
Consiglio regionale o la Giunta regionale provvedono entro trenta giorni dalla ricezione della
relativa proposta. Decorso inutilmente tale termine, la legittimita di detto debito si intende
riconosciuta.”.

Al fine di non far subire al’Amministrazione regionale maggior pregiudizio, occorre
riconoscere con legge, ai sensi del comma 1, lett. e), art. cit., la legittimita del debito fuori
bilancio derivante dall’acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di
spesa, in particolare per il pagamento delle Fatture n. FC0004017665 del 07/08/2020, n.
FC0004112177 del 11/09/2020, n. FC0004205690 del 12/10/2020, n. FC0004304496 del
11/11/2020, n. FC0004458306 del 11/12/2020, n. FC0003928291 del 13/07/2020, n.
FC0004017762 del 07/08/2020, n. FC0004112271 del 11/09/2020, n. FC0004205785 del
12/10/2020, n. FC0004304586 del 11/11/2020, n. FM0004066604 del 07/08/2020, n.
FM0004066610 del 07/08/2020, n. FS0004069472 del 07/08/2020, n. FS0004163268 del
11/09/2020, n. FS0004257753 del 12/10/2020, n. FM0004255338 del 12/10/2020, n.
FS0004357282 del 11/11/2020, n. FS0004514047 del 11/12/2020, n. FDG004394130 del
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11/12/2020, n. FD0004533524 del 16/12/2020, n. FD0004533469 del 16/12/2020, n.
FM0004697307 del 11/01/2021 e le note di credito n. FD0004421084 del 11/12/2020, n.
FD0004562619 del 16/12/2020, n. FD0004562565 del 16/12/2020, n. FDO004588242 del
18/12/2020, n. FD0004588271 del 18/12/2020 relative al Noleggio a LT delle n.18
autovetture della Convenzione Regione Puglia-Guardia di Finanza Regionale Puglia.

in relazione allo specifico debito fuori bilancio, si espone quanto segue:

PREMESSO CHE

- con Deliberazione della Giunta Regionale n. 1290 del 21/07/2009 é stato approvato lo
schema di “Protocollo d’intesa” tra la Regione Puglia — Dipartimento Agricoltura, Sviluppo
Rurale ed Ambientale ed il Comando Regionale Puglia della Guardia di Finanza per il
potenziamento delle attivita di controllo sulla spesa pubblica in materia di incentivi previsti
dal Programma di Sviluppo Rurale della Puglia per il periodo 2007-2013 e in tema di
contrasto alle frodi sulle produzioni agroalimentari pugliesi;

- il predetto Protocollo d’Intesa & stato sottoscritto da entrambe le parti in data 4 agosto
2009, con durata di 24 mesi dalla data di consegna dei beni e/o fornitura dei servizi, previsti
dall’intesa istituzionale, prevedendo che ai fini dell’esecuzione delle attivita oggetto del
medesimo Protocollo, I'Area Politiche per lo Sviluppo Rurale — Servizio Agricoltura si
impegna ad assicurare al Comando Regionale Puglia della Guardia di Finanza la fornitura di
autovetture;

- nella suddetta DGR n.1290/21/07/2009 & stato previsto, all’art.4 dello Schema di Protocollo
ad essa allegato, che il Protocollo d’intesa “potra essere integrato o modificato in ogni
momento di comune accordo tra le parti firmatarie, anche al fine di tener conto di eventuali
nuovi aspetti emergenti dalla collaborazione in essere e dall’esigenza di meglio definire o
precisare gli strumenti e le modalita della collaborazione medesima”;

- il Protocollo d’intesa in parola & stato successivamente rinnovato con atti di proroga
sottoscritti da entrambe le parti in data 2 febbraio 2012, 18 giugno 2013, 18 febbraio 2015, 6
settembre 2017 e 9 ottobre 2019;

- il Dipartimento Agricoltura ha dato attuazione al suddetto Protocollo d’Intesa richiedendo,
sulla base di Convenzione CONSIP, alla Ditta ARVAL Service Lease Italia Spa la fornitura con
formula di noleggio a lungo termine (L.T.) di 18 autoveicoli di cui n.12 FIAT PANDA EASY 1.3
Mijt 16v 75cv Start&Stop (con ordinativo n.1973886 del 09.03.2015) e n. Fiat Panda EASY 1.3
Mit 16v 75cv Start&Stop (con ordinativo n. 2007309 del 23.03.2015), in versione cosiddetta
“Polizia”;

- in sede di proroga del Protocollo di Intesa tra Regione e Comando Regionale Puglia della
Guardia di Finanza per le attivita di controllo sulla spesa pubblica in tema di contrasto delle
frodi sulle produzioni agroalimentari Pugliesi, sottoscritto dalle parti in data 9 ottobre 2019,
all'art. 2 le parti convenivano, al fine di ottenere un minor aggravio economico e stante lo
stato di manutenzione delle autovetture in uso attraverso la modalita del noleggio a L.T., di
procedere all’acquisto delle stesse con relativo trasferimento di proprietd al Comando
Regionale Puglia della Guardia di Finanza per le attivita di controllo e verifiche dei
finanziamenti dei programmi comunitari PSR 2014-2020;
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- la Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per il Piemonte, n.16/2020/SRCPIE/PAR
del 14.02.2020 ha espresso parere favorevole sulla possibilita di un ente pubblico locale di
donare un bene con vincolo di scopo (donazioni modali) in favore di un altro organo dello
Stato, per la realizzazione di una concomitante finalita pubblica.

TUTTO CIO PREMESSO, si rappresenta quanto segue.

In attuazione di quanto previsto dall’art. 2 del Protocollo di Intesa siglato il 9 ottobre 2019,
per l'esercizio 2020 il Dipartimento Agricoltura ha provveduto ad inserire le risorse destinate
all’attuazione del Protocollo di Intesa in due differenti capitoli di spesa:

1. capitolo 111022 - “Rimborso spese in favore del Comando Regionale Puglia della
Guardia di Finanza per Attivitd di Controllo sulla Spesa Pubblica in Tema di Contrasto
delle Frodi sulle Produzioni Agroalimentari Pugliesi. Art. 8 L.R. 10/2009" destinato al
noleggio delle autovetture per i primi mesi dell’anno 2020;

2. capitolo 111027 - “Protocollo d'intesa tra Regione e Comando Regionale Puglia della
Guardia di Finanza per attivita di controllo sulla spesa pubblica in tema di contrasto delle
frodi sulle produzioni agroalimentari pugliesi” destinato al riscatto delle autovetture
noleggiate nei successivi mesi dell’anno 2020.

L'emergenza Covid ha determinato un prolungamento dei tempi di acquisto delle
autovetture inducendo ad una contestuale prosecuzione del noleggio delle stesse. Lo
slittamento dei tempi del cronoprogramma delle fasi sopra citate ha determinato, come
conseguenza, che gli stanziamenti sul capitolo di spesa 111022 risultassero insufficienti
rispetto alle necessita.

La volonta di procedere all’attuazione dell’art.2 del Protocollo di intesa sottoscritto dalle
parti in data 9 ottobre 2019, ossia di pervenire all’acquisto da parte della Regione Puglia
delle autovetture sopra citate, con il conseguente trasferimento della proprieta al Comando
Regionale Puglia della Guardia di Finanza di Bari, & stato comunque ribadito da entrambe le
parti nel corso dell'incontro tecnico del 29.10.2020 tra rappresentanti del Corpo della
Guardia di Finanza - Corpo Logistico del Comando Regionale Puglia e Dipartimento
Agricoltura, Sviluppo Rurale ed Ambientale.

Con Deliberazione n. 1909 del 30/11/2020 la Giunta Regionale ha autorizzato 'acquisto degli
automezzi in uso al Comando Regionale Puglia della Guardia di Finanza attraverso la
modalita del noleggio a L.T. con relativo trasferimento di proprieta allo stesso Comando
Regionale Puglia.

Alla luce delle criticita emerse e degli indirizzi confermati, si & ritenuto inopportuno proporre
una eventuale variazione di bilancio finalizzata a compensare I'insufficiente dotazione del
capitolo di spesa 111022 destinato al noleggio delle autovetture attingendo allo
stanziamento del capitolo di spesa 111027. Tale soluzione, infatti, avrebbe vanificato
'opportunita di riscatto delle autovetture e quindi la possibilitd di risparmi futuri sul
noleggio.

Peraltro, si & considerato che di per sé le somme impegnate nell’anno 2020 sul capitolo
111027 per il riscatto delle autovetture, avrebbero determinato comunque un risparmio
almeno equivalente sulle risorse destinate all’attuazione del protocollo di intesa per
I'esercizio 2021.

Alla luce di quanto riportato risulta necessario, al fine di evitare un ulteriore aggravio di
spese per I'’Amministrazione, procedere a riconoscere con legge, ai sensi dell’art. 73 c. 1 lett.
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e) d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m.i., la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti
dall'acquisizione di beni e servizi, in assenza del preventivo impegno di spesa, pari alla
somma di euro 46.606,12 per la liquidazione delle fatture di cui sopra.
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Legge Regionale ____2021,n._____
Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e)
del D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m.i..

“Acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa”

Art.1
(Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi
dell’art. 73 comma 1 lett. e) del D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m.i.)

1. Il debito fuori bilancio derivante dall’ acquisizione di beni e servizi in assenza del
preventivo impegno di spesa (noleggio a LT delle n.18 autovetture- Convenzione Regione
Puglia-Guardia di Finanza Regionale Puglia-Contrasto Frodi Agroalimentari), per la
liquidazione delle fatture del periodo agosto-dicembre 2020, in favore della Arval SPA &
riconosciuto legittimo ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 comma 1 lett.e) del D.Lgs. 23
giugno 2011 n. 118 e s.m.i..

Art. 2
(Norma finanziaria)

1. Al finanziamento della spesa derivante dal debito fuori bilancio di cui al precedente art. 1
dovuta a titolo di spese si provvede, mediante imputazione al bilancio del corrente
esercizio, come segue:

Missione 16

Programma 01

Titolo 01 — Spese correnti

€ 46.606,12= sul Capitolo U111022 (“Rimborso Spese in favore del Comando Regionale
Puglia Della Guardia di Finanza per Attivitd di controllo sulla spesa pubblica in tema di
contrasto delle frodi sulle produzioni agroalimentari pugliesi. (Art. 8 L.R. 10/2009)) spesa
finanziata con prelievo somme dal capitolo 1110090 - fondo di riserva per la definizione
delle partite potenziali”, previa variazione in diminuzione della Missione 20 — Programma
03 - Titolo 1 — Capitolo 1110030 “Fondo di riserva per la definizione delle partite
potenziali” e contestuale variazione in aumento della Missione 16 Programma 01 Titolo
01 Capitolo 111022
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