Regione Puglia

REFERTO TECNICO
(Art. 34, LR. 28/2001, D.Lgs 118/2011)

| OGGETTO: Disposizioni in materia di promozione dell’attivita degli enti del Terzo settore

Breve descrizione del contenuto del provvedimento (ambito applicativo, finalita e verifica criteri di

quantificazione degli oneri):

La Riforma del Terzo settore, avviata con la legge delega n. 106/2016 e attuata con la disciplina in materia di
servizio civile universale (d. lgs. n. 40/2017), di 5x1000 (d. Igs. n. 111/2017), di impresa sociale (d. Igs. n.
112/2017) e di Codice del Terzo settore (d. 1gs. n. 117/2017), ha inteso riconoscere, sostenere € promuovere
il ruolo e la funzione degli enti di Terzo settore, nell’ambito dei principi costituzionali e, in particolare, di
quello sugli obblighi di solidarieta e di quello di sussidiarieta orizzontale.

La Riforma, in primo luogo, introduce I’innovativa definizione di ETS, alla quale tuttavia corrisponde una
pluralitd di forme giuridiche con un proprio regime giuridico particolare, con cid superando il previgente
quadro normativo, caratterizzato dalla disorganicitd e frammentarieta, nonché — a regime — dalla disciplina
fiscale in materia di ONLUS.

L’iniziativa legislativa della Regione Puglia si colloca all’interno di una traiettoria, significativa nell’ambito
dell’ordinamento giuridico, secondo la quale le Regioni — nell’ambito delle materie di loro competenza —
hanno declinato le disposizioni del Codice del Terzo settore (in avanti solo “CTS”) alla luce delle peculiarita
del contesto di riferimento e dell’intenzioni del Legislatore regionale .

Dal punto di vista finanziario dalle disposizioni di cui alla presente legge non derivano nuovi o maggiori
oneri a carico del bilancio regionale e agli adempimenti previsti dalla presente legge si provvede con le
risorse umane, strumentali e finanziarie gia stanziate a legislazione vigente, assicurando 1’invarianza della
spesa per il bilancio della Regione e delle altre amministrazioni pubbliche interessate.

La relazione illustrativa chiarisce che si tratta di disposizioni ordinamentali e che agli interventi da
attuare si provvede con risorse gia disponibili a legislazione vigente.

Si rappresenta, inoltre, che I’ATN ha evidenziato alcuni rilievi rispetto ai quali il Dipartimento e la Sezione
evidenziano quanto di seguito.

Non si ritiene corretto il rilievo relativo all’assenza di un “rinvio dinamico” al DM n. 72/2021. Orbene, giova
ricordare che il DM n. 72/2021 ¢& stato adottato allo scopo “(...) di offfire un quadro condiviso di analisi
degli istituti introdotti dal decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 (...) La predetta analisi é finalizzata a
supportare gli enti pubblici nella concreta applicazione degli articoli 55, 56 e 57 del CTS” [da Introduzione,
pagina 1]. Il pit volte richiamato DM n. 72/2021 ¢ stato, inoltre, adottato a seguito di Intesa in Conferenza
Unificata nella seduta del 25 marzo 2021 (Repertorio atto n. 15/CU) e, dunque, con il parere favorevole, fra
I’altro, della Regione Puglia.

Cid premesso, non & dubitabile la natura giuridica e la finalita delle Linee guida ministeriali, adottate
con DM, ma occorre tuttavia segnalare come il richiamo ad un decreto ministeriale appaia in contrasto con le
regole che governano la tecnica legislativa. Ed infatti, detto richiamo creerebbe una forma di subordinazione
normativa impropria. Un ulteriore aspetto critico riguarda la certezza del diritto: il decreto ministeriale puo
essere oggetto di modifica, producendo effetti diretti sulla legge regionale che lo richiama e comunque
generando dubbi interpretativi. Per garantire una maggiore stabiliti e chiarezza normativa, ¢ quindi
preferibile che la legge regionale, come nel caso, definisca direttamente i propri contenuti, limitandosi
eventualmente a fare rinvio a criteri generali o principi stabiliti a livello statale, evitando di legarsi a singoli
atti amministrativi.

Non condivisibile, inoltre, & il richiamo alle Linee guida di ANAC sull’affidamento dei servizi
sociali (n. 17), per le ragioni compendiate nel parere reso dal Consiglio di Stato n. 802/2022 e ribadite, per
quanto attiene ai compiti ed alle funzioni del’ANAC, dal vigente codice dei contratti pubblici, di cui al d.
lgs. n. 36/2023. La pubblicazione delle Linee Guida citate ne’ ATN ¢ stata quindi sospesa, evidenziando
peraltro che le stesse apparivano contrastanti con lo specifico quadro normativo in materia di affidamento di
servizi sociali.




In ordine, poi, ai contenuti di cui tener conto per “orientare le scelte regolatorie per I’applicazione
concreta dei suindicati istituti (...)” ed esemplificativamente indicati nella nota di ATM, ¢ ricavabile ictu
oculi dal DDL in esame che i presidi sulla corretta attivazione dei partenariati con gli ETS sono individuati:
a) nelle Linee guida regionali (art. 4, comma 2);

b) nei principi sul procedimento amministrative, di cui alla legge n. 241/1990, ¢ in quelli in materia di

pubblicita e trasparenza (art. 5, c. 2).

In altri termini, le previste Linee guida regionali, cui ¢ demandata la concreta declinazione delle
indicazioni operative per I’applicazione degli istituti collaborativi, salvaguardando, altresi, I’autonomia,
organizzativa e regolamentare, delle amministrazioni procedenti, sono emanate nel rispetto dei principi e
criteri guida della legge (oltre ai richiamati articoli 4 e 5, anche ai sensi degli articoli 6 e seguenti).

Infine gli aspetti finanziari relativi all’invarianza di spesa sono stati innanzi esplicitati.

Trattasi di spesa:

O corrente
O in conto capitale

ovvero minore entrata:
O corrente
O in conto capitale

in caso di maggiore spesa:

CNI (denominazione)

Missione ____ Programma Titolo
PDCF

Importo €

CRA

CNI (denominazione)

Missione ____ Programma Titolo
PDCF
Importo €
CRA

in caso di minore entrata:

CAPITOLO
Denominato “
titolo , tipologia , importo 3
CRA

”

Natura autorizzazione di spesa:
O limite massimo di spesa
o onere valutato: indicare la clausola di salvaguardia

Copertura degli oneri:

utilizzo accantonamenti iscritti nei fondi speciali:
CAPITOLO

Missione Programma Titolo
importo €

riduzione precedenti autorizzazioni di spesa:
CAPITOLO

Missione __ Programma Titolo
PDCF
Importo €
CRA

modificazioni legislative che comportino nuove o maggiori entrate:
CAPITOLO
Denominato
titolo , tipologia , importo
CRA

”»

(¢ precluso finanziare spese correnti con entrate in conto capitale)




Clausola di neutralita finanziaria:

x dalle disposizioni di cui al presente provvedimento non devono derivare nuovi o maggiori oneri per il bilancio
regionale;

x le disposizioni di cui al presente provvedimento sono attuate con le risorse disponibile a legislazione vigente;

o le disposizioni di cui al presente provvedimento non comportano oneri per il bilancio regionale.

indicare i dati e gli elementi che giustificano I’ipotesi di una assenza di effetti negativi sulla finanza regionale
1l disegno di legge é finalizzato a promuovere il ruolo istituzionale del Terzo Settore cosi come attualmente definito
dal d. Igs. n. 111/2017, e a modificare il testo legislativo afferente alla Lr 19/2016 nelle parti in cui si fa riferimento a
terminologia non pin attuale. Contestualmente prevede I’abrogazione di leggi non piit attuali. Il disegno di legge
non finanzia attivita o progettualita specifiche necessitanti di appostamenti di bilancio all’uopo dedicati pertanto,
non modifica ne incrementa quanto gia previsto a legislazione vigente nel bilancio esercizio finanziari 2025 e
pluriennale 2025/2027 approvato con Lr 43/2024.

Spesa o0 minore entrata riferita al presente bilancio: 2025

CNI (denominazione)

PDCF

Missione ____ Programma Titolo
Importo €

Spesa 0 minore entrata riferita ai bilanci futuri: 2026 - 2027

CNI (denominazione)

PDCF

Missione ___ Programma Titolo
Importo €

Si dichiara che quanto innanzi:

x & conforme alla normativa regionale (Statuto), statale ¢ comunitaria

0 non & conforme alla normativa regionale (Statuto), statale e comunitari (specificare la normativa ed i motivi di
contrasto)

Bari, 1i 27/03/2025

Il Dirigente della Sezione Benessere Sociale,
Innovazione e Sussidiarieta
(Dott.ssa Laura Liddo)

L Laura Liddo

Firma 27.03.2025
15:01:32
GMT+01:00

Visto della Sezione Bilancio e Ragioneria
(Art. 34, L.R. 28/2001 — Art. 6, Regolamento approvato con Dgr 2484/2010)

é Si prende atto del parere tecnico

0 Nulla-Osta con riferimento alla copertura finanziaria della spesa:
o Fino a concorrenza dello stanziamento disponibile sul fondo

O  Parere negativo per:

o Mancanza di disponibilita sul capitolo indicato per la copertura finanziaria
o L'emendamento non indica la copertura finanziaria

Bari, i

P 11 Dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria
af \)( M Dott.ssa Regina Stolfa
)




