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OGGETTO: “Documento di economia e finanza regionale (DEFR) 
2026-2028 – Approvazione (deliberazione della Giunta regionale 26 

giugno 2025, n. 895)” 

 

 
 

  L’anno duemilaventicinque, il giorno dieci del mese di 
ottobre, alle ore 11:00, in Bari, nella Sala delle adunanze del Consiglio 

regionale, in seduta pubblica, si è riunito  

 
 

IL CONSIGLIO REGIONALE 
 

 
sotto la Presidenza di Loredana Capone 

Vice Presidente: Giovanni De Leonardis 
Consiglieri segretari: Napoleone Cera - Sergio Clemente  

e con l’assistenza del Segretario generale del Consiglio Domenica 

Gattulli  
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CONSIGLIERI PRESENTI/ASSENTI 

Consigliere Presente in Aula Assente 

AMATI Fabiano x  

BARONE Rosa x  

BASILE Cataldo x  

BLASI Sergio x  

BRUNO Maurizio x  

CAMPO Francesco Paolo x  

CAPONE Loredana x  

CARACCIOLO Filippo x  

CAROLI Luigi x  

CASILI Cristian x  

CERA Napoleone x  

CILIENTO Debora x  

CLEMENTE Sergio x  

CONSERVA Giacomo x  

DE BLASI Gianfranco x  

DE LEONARDIS Giannicola x  

DELL'ERBA Paolo x  

DI BARI Grazia x  

DI CUIA Massimiliano x  

DI GREGORIO Vincenzo x  

EMILIANO Michele x  

GALANTE Marco x  

LA NOTTE Francesco x  

LACATENA Stefano x  

LARICCHIA Antonella x  

LEO Sebastiano Giuseppe x  

LEOCI Alessandro Antonio x  

LOPALCO Pietro Luigi x  

LOPANE Gianfranco x  

MAURODINOIA Anna x  

MAZZARANO Michele x  

MAZZOTTA Paride x  

MENNEA Ruggiero x  

PAGLIARO Paolo x  

PAOLICELLI Francesco x  

PARCHITELLI Lucia x  

PENTASSUGLIA Donato x  

PERRINI Renato x  

PIEMONTESE Raffaele x  

RAONE Antonio x  

ROMITO Fabio Saverio x  

SCALERA Antonio Paolo x  

SCATIGNA Tommaso x  

SPINA Antonia x  

SPLENDIDO Joseph x  

STEA Giovanni Francesco x  

STELLATO Massimiliano x  

TAMMACCO Saverio x  

TUPPUTI Giuseppe x  

TUTOLO Antonio x  

VIZZINO Mauro x  
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VISTI gli articoli 22, 26, 32, 35 e 37 dello Statuto della Regione Puglia; 
 

VISTO il regolamento interno del Consiglio regionale; 

 
VISTA la nota di convocazione del Consiglio regionale n. 20250020747 

del 03/10/2025; 
 

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 895 del 26/06/2025 
“Documento di economia e finanza regionale - DEFR 2026-

2028. Adozione.”; 
 

FATTA PROPRIA la relazione del Presidente della I Commissione 
consiliare permanente, relatore il consigliere Saverio Tammacco, nel 

testo che segue: 

 

“Signor Presidente,  
colleghi Consiglieri, 

 

siamo chiamati in questa Assemblea ad esaminare il Documento di 
economia e Finanza Regionale (DEFR) 2026-2028, approvato dalla 

Giunta Regionale con Delibera n. 895 del 26/06/2025.  
Il DEFR ha le seguenti finalità: 

✓ rappresentare il quadro di riferimento per la definizione dei 
programmi da realizzare all’interno delle singole missioni e per la 

definizione delle risorse generali disponibili per il finanziamento degli 
stessi; 

✓ orientare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta; 
✓ costituire il presupposto dell'attività di controllo strategico, con 

particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi 
all'interno delle missioni e alla relazione al rendiconto di gestione. 

Il DEFR specifica le linee programmatiche dell'azione di governo 
regionale per il periodo compreso nel bilancio pluriennale di previsione, 

necessarie per il conseguimento degli obiettivi di sviluppo della Regione 

e in particolare: 
✓ le politiche da adottare; 

✓ gli obiettivi della manovra di bilancio, tenendo conto dei vincoli 
finanziari derivanti dal rispetto degli obiettivi di finanza pubblica; 

✓ il quadro finanziario unitario di tutte le risorse disponibili per il 
perseguimento degli obiettivi della programmazione unitaria, 

esplicitandone gli strumenti attuativi per il periodo di riferimento; 
✓ gli indirizzi agli enti strumentali ed alle società controllate e 

partecipate. 
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Il documento, pertanto, definisce le linee strategiche della 
programmazione economico-finanziaria, che andranno a caratterizzare 

le azioni amministrative che saranno intraprese e portate a termine 

dalle strutture regionali.  
L’adozione del DEFR rappresenta il presupposto per l’attività di 

controllo strategico e per la valutazione dei risultati conseguiti, 
persegue un obiettivo di trasparenza nei confronti dei cittadini, delle 

imprese, degli operatori sociali e culturali, degli enti locali e del 
territorio rispetto alle linee strategiche e ai risultati attesi. 

Il Consiglio dei Ministri, nella seduta n. 123 del 9 aprile 2025, ha 
approvato il Documento di finanza pubblica (DFP) 2025, da inviare alla 

Commissione europea entro il 30 aprile dopo esame del Parlamento. Il 
documento esamina la rendicontazione dei progressi compiuti in questo 

breve lasso di tempo, in ottemperanza alla normativa dell’Unione 
Europea, che prevede l’invio alla Commissione europea di una 

Relazione annuale sui progressi compiuti (Annual Progress Report). 
A differenza degli anni scorsi, in cui a seguito dell’approvazione 

del DEF nazionale le regioni hanno proceduto alla definizione dei 

documenti di economia e finanza regionali sulla base dei contenuti 
riportati nel DEF stesso, quest’anno, a seguito dei nuovi sviluppi 

intervenuti nelle regole di bilancio europee, è iniziato un processo di 
ridefinizione dei documenti di programmazione nazionale e dei loro 

contenuti. 
Il Governo nazionale ha presentato in data 10 aprile 2025 il 

Documento di Finanza Pubblica (DFP), in ottemperanza alla normativa 
dell’Unione Europea, che prevede l’invio alla Commissione Europea di 

una Relazione annuale sui progressi compiuti (Annual Progress Report) 
entro il 30 aprile di ciascun anno. 

Tale documento come chiarito nella premessa dello stesso è 
“principalmente incentrato sulla rendicontazione dei progressi 

compiuti” ed è rilasciato “in un contesto transitorio, nel quale la 
normativa nazionale di finanza pubblica non è ancora stata modificata 

per tenere conto della riforma della Governance economica europea 

introdotta nel 2024”. 
Il DFP, in un momento di revisione delle regole della governance 

europea, ha subìto un “cambiamento di contenuto e di prospettiva 
rispetto al Documento di Economia e Finanza come definito dall’attuale 

normativa”, rimandando al Documento programmatico di bilancio, “il 
ruolo di inquadramento della programmazione della manovra di finanza 

pubblica, nell’ambito dell’aggiornamento dello scenario di previsione”. 
La stesura del presente DEFR si è effettuata pertanto in un 

contesto da considerarsi transitorio, in attesa che la normativa 
nazionale sia modificata per adeguarsi appieno alla riforma della 
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governance europea, ed è stata elaborata attraverso il coinvolgimento 
delle strutture dipartimentali della Regione Puglia 

Con deliberazione della Giunta regionale 29 gennaio 2025, n. 50, 

“Piano Integrato di attività e organizzazione (P.I.A.O.) 2023-2025 della 
Regione Puglia - Aggiornamento per l’anno 2025. Adozione”, nella 

sezione 2 “Sottosezione Performance”, la Giunta regionale ha 
approvato gli obiettivi strategici aggiuntivi rispetto a quelli di valore 

pubblico del PIAO. 

Nella stessa sottosezione sono stati individuati gli obiettivi 

operativi 2025, collegati sia agli obiettivi di valore pubblico triennali 
che agli obiettivi strategici triennali aggiuntivi, declinati in relazione alle 

priorità politiche del Programma di Governo regionale, dell’ambito di 
riferimento, nonché del dipartimento interessato o coinvolto 

nell’attuazione, e dei relativi stakeholder. 

Con deliberazione della Giunta Regionale 20 gennaio 2025 n. 26, 

inoltre, la Giunta regionale ha approvato il “Bilancio Finanziario 
Gestionale 2025-2027” comprendente: i prospetti con cui sono 

individuati i capitoli all’interno rispettivamente di ciascuna categoria di 

entrata e di ciascun macroaggregato di spesa del bilancio 2024-2026; 
i prospetti con cui sono assegnati alle strutture regionali di riferimento, 

titolari dei centri di responsabilità amministrativa, la gestione dei 
capitoli di Entrata e di Spesa, distinti per gestione ordinaria e per 

gestione sanitaria, articolati per Dipartimento, Sezione, Titolo, 
Tipologia, Categoria e Capitolo per la parte Entrate e per Dipartimento, 

Sezione, Missione, Programma, Titolo, Macroaggregato e Capitolo per 
la parte Spese. 

E dunque, nell’ambito del ciclo della programmazione regionale, 
che parte dalle azioni strategiche contenute nel Programma di Governo 

della Giunta regionale, il Documento di Economia e Finanza della 
Regione Puglia, recepisce i medesimi obiettivi attualmente in essere di 

cui alla deliberazione della Giunta regionale 29 gennaio 2025, n. 50 al 
fine di realizzare l’esatta integrazione fra gli obiettivi strategici richiesti 

dal decreto legislativo n. 118/2011 e gli obiettivi del ciclo della 

performance organizzativa di cui al decreto legislativo n. 150/2009, in 
maniera che il DEFR vada a ...«costituire il presupposto dell'attività di 

controllo strategico, con particolare riferimento allo stato di attuazione 
dei programmi all'interno delle missioni e alla relazione al rendiconto 

di gestione». 
Per ulteriori dettagli relativamente agli obiettivi operativi, in 

merito a indicatori (nonché loro descrizione, fonte e modalità di 
calcolo), target, strutture coinvolte, si rimanda, dunque, all’allegato 

apposito della medesima deliberazione della Giunta regionale. 
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Le informazioni relative allo stato di attuazione dei programmi, 
le risultanze della gestione e l'attività di controllo strategico riportate 

nel Piano della Performance, infine, sono successivamente rendicontate 

nella Relazione sulla performance che evidenzia, a consuntivo, con 
riferimento all’anno precedente, i risultati organizzativi e individuali 

raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati e alle risorse, con 
rilevazione degli eventuali scostamenti ed è adottato dalle 

amministrazioni e validato dall’OIV entro il 30 giugno di ogni anno. I 
suddetti obiettivi sono declinati coerentemente con le priorità politiche 

delineate nel programma di Governo Regionale del Presidente della 
Giunta regionale. 

La I Commissione, in data 14 luglio 2025, ha esaminato il 
documento di economia e finanza regionale 2025-2027 ed ha espresso, 

a maggioranza dei voti dei Commissari presenti, parere favorevole sulla 
delibera che, pertanto, si sottopone all’esame di questa Assemblea.”; 

 
 

IL CONSIGLIO REGIONALE 

 
PROCEDE ALL’ESAME E ALLA VOTAZIONE, mediante il sistema 

elettronico, ai sensi dell’articolo 49 del Regolamento interno del 
Consiglio, e a norma dell’articolo 35, comma 4, dello Statuto della 

Regione Puglia, in base al quale, per la relativa approvazione, è 
necessario conseguire il voto favorevole della maggioranza dei 

consiglieri in carica; 
 

PRESO ATTO della votazione; 
  

 
IL CONSIGLIO REGIONALE 

al termine della votazione del provvedimento di che trattasi,  
visto il risultato e constatata la regolarità della medesima, 

 

APPROVA 
 

il “Documento di economia e finanza regionale - DEFR 2026-
2028. Adozione.”, di cui alla Deliberazione della Giunta regionale n. 

895 del 26/06/2025, nel testo allegato, facente parte integrante e 
sostanziale della presente deliberazione, con il seguente esito: 

 
a maggioranza assoluta di voti dei componenti il Consiglio 

regionale 
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(hanno votato “si” 29 consiglieri: Amati, Barone, Blasi, Bruno, 
Campo, Capone, Caracciolo, Casili, Ciliento, Clemente, Di Bari, Di 

Gregorio, Emiliano, Galante, Lacatena, Leo, Leoci, Lopalco, Lopane, 

Mazzarano, Mennea, Paolicelli, Parchitelli, Pentassuglia, Piemontese, 
Stea, Tammacco, Tutolo, Vizzino; ha votato “no” 1 consigliera: 

Laricchia; sono assenti dall’aula al momento del voto i 
consiglieri: Basile, Caroli, Cera, Conserva, De Blasi, De Leonardis, 

Dell’Erba, Di Cuia, La Notte, Maurodinoia, Mazzotta, Pagliaro, Perrini, 
Raone, Romito, Scalera, Scatigna, Spina, Splendido, Stellato, Tupputi) 

 
  

La presente deliberazione è pubblicata nel Bollettino ufficiale della 
Regione Puglia. 

 
 

 
 LA PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

 Loredana Capone 

 
 

 
 

 
 LA SEGRETARIA GENERALE DEL CONSIGLIO 

 Domenica Gattulli 
    

 
  


