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Seduta  pubblica  venerdì 10/10/2025 

 

 
N.   285   reg. deliberazioni 

 
 

 

OGGETTO: Legge regionale “XI legislatura – 28° provvedimento 

di riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 
73, comma 1, lettera e), del decreto legislativo 23 giugno 2011, 

n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, 

n. 126” 

 
 

 
  L’anno duemilaventicinque, il giorno dieci del mese di 

ottobre, alle ore 11:00, in Bari, nella Sala delle adunanze del Consiglio 

regionale, in seduta pubblica, si è riunito  
 

 
IL CONSIGLIO REGIONALE 

 

 

sotto la Presidenza di Loredana Capone 
Vice Presidente: Giovanni De Leonardis 

Consiglieri segretari: Napoleone Cera - Sergio Clemente  
e con l’assistenza del Segretario generale del Consiglio Domenica 

Gattulli 
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CONSIGLIERI PRESENTI/ASSENTI 

Consigliere Presente in Aula Assente 

AMATI Fabiano x  

BARONE Rosa x  

BASILE Cataldo x  

BLASI Sergio x  

BRUNO Maurizio x  

CAMPO Francesco Paolo x  

CAPONE Loredana x  

CARACCIOLO Filippo x  

CAROLI Luigi x  

CASILI Cristian x  

CERA Napoleone x  

CILIENTO Debora x  

CLEMENTE Sergio x  

CONSERVA Giacomo x  

DE BLASI Gianfranco x  

DE LEONARDIS Giannicola x  

DELL'ERBA Paolo x  

DI BARI Grazia x  

DI CUIA Massimiliano x  

DI GREGORIO Vincenzo x  

EMILIANO Michele x  

GALANTE Marco x  

LA NOTTE Francesco x  

LACATENA Stefano x  

LARICCHIA Antonella x  

LEO Sebastiano Giuseppe x  

LEOCI Alessandro Antonio x  

LOPALCO Pietro Luigi x  

LOPANE Gianfranco x  

MAURODINOIA Anna x  

MAZZARANO Michele x  

MAZZOTTA Paride x  

MENNEA Ruggiero x  

PAGLIARO Paolo x  

PAOLICELLI Francesco x  

PARCHITELLI Lucia x  

PENTASSUGLIA Donato x  

PERRINI Renato x  

PIEMONTESE Raffaele x  

RAONE Antonio x  

ROMITO Fabio Saverio x  

SCALERA Antonio Paolo x  

SCATIGNA Tommaso x  

SPINA Antonia x  

SPLENDIDO Joseph x  

STEA Giovanni Francesco x  

STELLATO Massimiliano x  

TAMMACCO Saverio x  

TUPPUTI Giuseppe x  

TUTOLO Antonio x  

VIZZINO Mauro x  
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VISTI gli articoli 22, 26, 32, 35 e 37 dello Statuto della Regione Puglia; 
 

VISTO il regolamento interno del Consiglio regionale; 

 
VISTA la nota di convocazione del Consiglio regionale n. 20250020747 

del 03/10/2025; 
 

VISTO il Disegno di legge n. 121 del 29/05/2025 “Riconoscimento 
ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d. lgs. 23 giugno 2011, 

n. 118 della legittimità di debiti fuori bilancio relativi a servizi 
afferenti all’Avvocatura Regionale e variazione al bilancio di 

previsione -dodicesimo provvedimento 2025”; 
 

FATTA PROPRIA la relazione del Presidente della I Commissione 
consiliare permanente, relatore il consigliere Saverio Tammacco, nel 

testo che segue: 

 

“Signor Presidente, Colleghi Consiglieri, 

 
siamo chiamati in questa Assemblea ad esaminare e ad 

approvare il disegno di legge “Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai 
sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a) ed e) del decreto legislativo 

23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 

agosto 2014, n. 126”. 
 Il decreto legislativo 118/2011, integrato e modificato dal d.lgs. 

126/2014, con l’articolo 73 ha introdotto una specifica disciplina in 
materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio che trova 

applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario 2015. Il debito fuori 
bilancio consiste in un’obbligazione verso terzi maturata senza che vi 

sia stata l'assunzione dell’impegno di spesa, in particolare il Consiglio 
regionale riconosce con legge, la legittimità dei debiti fuori bilancio 

derivanti da: 
a. sentenze esecutive; 

b. copertura dei disavanzi di enti, società ed organismi 
controllati, o, comunque, dipendenti dalla Regione, purché il 

disavanzo derivi da fatti di gestione; 
c. ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice 

civile o da norme speciali, delle società di cui alla lettera b); 

d. procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere 
di pubblica utilità; 

e. acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo 
impegno di spesa. 
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     Per il pagamento la Regione può provvedere anche mediante un 
piano di rateizzazione, della durata di tre esercizi finanziari compreso 

quello in corso, convenuto con i creditori.  

     Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilità finanziarie 
sufficienti per effettuare le spese conseguenti al riconoscimento dei 

debiti fuori bilancio, la Regione è autorizzata a deliberare aumenti, sino 
al limite massimo consentito dalla vigente legislazione, dei tributi, delle 

addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote ad 
essa attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la misura dell'imposta 

regionale di cui all’ articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 21 
dicembre 1990, n. 398, fino a un massimo di cinque centesimi per litro, 

ulteriori rispetto alla misura massima consentita.  
  Al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio di cui 

al comma 1, lettera a), il Consiglio regionale provvede entro trenta 
giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale 

termine, la legittimità di detto debito si intende riconosciuta. 
In questo disegno di legge, rientrano i debiti fuori bilancio di cui 

alle lettere a) ed e) del summenzionato articolo 73.  

La I Commissione, dopo aver esaminato l’istruttoria preliminare 
svolta dai Servizi competenti e preso atto delle relazioni 

accompagnatorie dei disegni di legge 119/2025, 121/2025, 122/2025, 
123/2025, 124/2025, 125/2025, 126/2025, 127/2025, 128/2025, 

130/2025, 131/2025 e 132/2025, ha deciso di approvare a 
maggioranza due emendamenti, che recepiscono in due articoli, ai fini 

di economia procedurale, le disposizioni contenute nei citati disegni di 
legge aventi pari finalità. L’approvazione degli emendamenti ha 

comportato l’assorbimento e, quindi, la decadenza dei disegni di legge.  
I referti tecnici sono reperibili tra gli allegati dei singoli disegni di 

legge abbinati al DDL 121/2025. 
 Esaurita la discussione ed il confronto e, dopo aver esaminato il 

disegno di legge così come emendato, la Commissione ha espresso 
parere favorevole a maggioranza dei voti dei Commissari presenti e, 

pertanto, si sottopone all’esame di questa Assemblea.”; 

 
Preso atto che è stato presentato un emendamento sostitutivo degli 

articoli 1 e 2 del disegno di legge in esame, che aggiunge i debiti fuori 
bilancio di cui ai disegni di legge n. 178 dell’11/09/2025 e n. 187 del 

07/10/2025; 
 

 
IL CONSIGLIO REGIONALE  
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PROCEDE ALL’ESAME E ALLA VOTAZIONE, mediante il sistema 
elettronico, ai sensi dell’articolo 49 del regolamento interno del 

Consiglio, dell’emendamento proposto; 

 
 

IL CONSIGLIO REGIONALE 
Al termine della votazione  

 
APPROVA 

 
a maggioranza di voti, espressi ed accertati con procedimento 

elettronico, ai sensi dell’articolo 49 del regolamento interno del 
Consiglio, la legge nel suo complesso, così come emendata,  “XI 

legislatura – 28° provvedimento di riconoscimento di debiti 
fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera e), del 

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal 
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126”  , nel testo coordinato 

allegato, facente parte integrante e sostanziale della presente 

deliberazione, con il seguente esito: 
 

(hanno votato “si” 29 consiglieri: Amati, Barone, Blasi, Bruno, 
Campo, Capone, Caracciolo, Casili, Ciliento, Clemente, Di Bari, Di 

Gregorio, Emiliano, Galante, Lacatena, Leo, Leoci, Lopalco, Lopane, 
Mazzarano, Mennea, Paolicelli, Parchitelli, Pentassuglia, Piemontese, 

Stea, Tammacco, Tutolo, Vizzino; si è astenuta 1 consigliera: 
Laricchia; sono assenti dall’aula al momento del voto i 

consiglieri: Basile, Caroli, Cera, Conserva, De Blasi, De Leonardis, 
Dell’Erba, Di Cuia, La Notte, Maurodinoia, Mazzotta, Pagliaro, Perrini, 

Raone, Romito, Scalera, Scatigna, Spina, Splendido, Stellato, Tupputi) 
 

 
L’Assessore Amati chiede che la legge di che trattasi venga dichiarata 

urgente ai sensi e per gli effetti dell’art. 53 dello Statuto della Regione 

Puglia. La richiesta, posta ai voti, è approvata all’unanimità per alzata 
di mano. 

 
 

 LA PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
                                                               (Loredana Capone) 

 
  

 LA SEGRETARIA GENERALE DEL CONSIGLIO 
 (Domenica Gattulli) 
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LEGGE REGIONALE 

 

“XI legislatura – 28° provvedimento di riconoscimento di debiti 
fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera e), del 

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal 
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126” 

 
 

 
 

Il Consiglio regionale ha approvato 
la seguente legge: 

 
 
 

Art. 1  
Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, 

lettera e) del d. lgs. 118/2011, come modificato dal d. lgs. 126/2014 

 
1. Ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera e) del decreto legislativo 23 

giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), 

come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, sono 
riconosciuti legittimi i debiti fuori bilancio di cui alle seguenti lettere a), b) e 

c): 
a) il debito fuori bilancio, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 

1, lettera e) del d.lgs. 118/2011, come modificato dal d.lgs. 

126/2014, dell’importo complessivo di euro 13.911,49 compresi gli 
oneri di legge, inerenti compensi professionali spettanti all’avvocato 

esterno per incarichi conferiti in assenza di preventivo o adeguato 
impegno di spesa relativi ai contenziosi di seguito indicati: n. 
134/13/GA presso il Tribunale di Bari, sezione lavoro, r.g. 

15239/2012, definito con sentenza n. 6042/2016 del Tribunale del 
lavoro di Bari per la somma di euro 9.601,74 comprensiva di spese 

generali, IVA e CPA al 4 per cento; n. 271, 272, 273, 274/09/GA 
presso la Corte d’appello di Bari, sezione lavoro, r.g. 1452/2012, 
definiti con la cancellazione della causa dal ruolo del 3 novembre 2015 

per la somma di euro 4.309,75 comprensiva di spese generali, IVA, 
CPA al 4 per cento e di rimborso delle spese di iscrizione a ruolo. Al 

finanziamento della spesa di cui alla presente lettera a) si provvede 
mediante imputazione alla missione 01, programma 11, titolo 1, 

capitolo U0111007 “Spese per compensi professionali da incarichi di 
patrocinio conferiti a legali esterni non rientranti nell’art. 80 L.R. n. 
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51/2021” del bilancio regionale per l’esercizio finanziario 2025 in 

termini di competenza e cassa, con variazione in diminuzione della 
missione 20, programma 3, titolo 1, capitolo U1110090 “Fondo di 

riserva per la definizione delle partite potenziali”;  
b) il debito fuori bilancio, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 

1, lettera e) del d.lgs. 118/2011, come modificato dal d.lgs. 

126/2014, dell’importo complessivo di euro 12.206,25 per il 
pagamento dell’indennità relativa all’anno 2024 al Commissario per 

gli usi civici della Puglia, in attuazione della deliberazione della Giunta 
regionale 28 marzo 2024, n. 395 (Art. 21 L.R. 28 gennaio 1998, n. 7 
“Usi civici e terre collettive in attuazione della L. 16 giugno 1927, n. 

1766 e del R.D. 26 febbraio 1928, n. 332”. Indennità al Commissario 
per la liquidazione degli usi civici. Istituzione di nuovo capitolo di 

spesa e var. comp. del bilancio di previsione 2024 e pluriennale 2024-
2026 nonché del doc. tecnico di accompagnamento e del bilancio 
gestionale.). Al finanziamento della spesa di cui alla presente lettera 

b) si provvede mediante l’utilizzo delle quote accantonate del risultato 
di amministrazione al 31 dicembre 2024, da reiscriversi alla missione 

1, programma 5, titolo 1;  
c) il debito fuori bilancio, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 

1, lettera e) del d.lgs. 118/2011, come modificato dal d.lgs. 
126/2014, dell’importo complessivo di euro 31.339,17 compresi gli 
oneri di legge, inerenti compensi professionali spettanti agli avvocati 

esterni per incarichi conferiti in assenza di preventivo o adeguato 
impegno di spesa relativi ai contenziosi di seguito indicati: n. 

1323/00/GU (T.A.R.  Puglia, sede di Lecce) per euro €2.127,12; n. 
1338/95/DL (T.A.R. Puglia, sede di Bari) per euro 1.032,15; n. 
2253/00/GA (Consiglio di Stato) per euro 3.994,62; n. 2253/00/GA 

(T.A.R.  Puglia, sede di Lecce) per euro 6.153,53; n. 702/89/CH 
(T.A.R. Puglia, sede di Lecce) per euro 11.298,16; n. 1652/94/CO 

(Consiglio di Stato) per euro 1.630,85; n. 8/02/CO (T.A.R.  Puglia, 
sede di Lecce) per euro 4.430,13; n. 7638/01/DL (T.A.R.  Puglia, sede 
di Lecce) per euro 672,61. Al finanziamento della spesa di cui alla 

presente lettera c) si provvede mediante l’utilizzo delle quote 
accantonate del risultato di amministrazione con imputazione alla 

missione 1, programma 11, titolo 1.  
 

 
 LA PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

  (Loredana Capone) 

 
 

LA SEGRETARIA GENERALE DEL CONSIGLIO 
 (Domenica Gattulli) 

 
     


