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Dott. Antonio Matarrelli
Presidente del Consiglio
Regione Puglia
~ presidente@consiglio.puglia.it
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Xil LEGISLATURA

PROPOSTA EMENDAMENTI
Disegno di Legge N. 31 del 10/03/2024
Individuazione delle superfici e delle aree per I'installazione di impianti a fonti rinnovabili
in attuazione dell'articolo 11-bis del decreto legislativo 25 novembre 2024, n. 190
(Disciplina dei regimi amministrativi per la produzione di energia da fonti rinnovabili, in
attuazione dell'articolo 26, commi 4 e 5, lettere b) e d), della legge 5 agosto 2022, n. 118)

DDL n. 31 del 2026
Emendamento n.1

Articolo 1

Alcomma 4 aggiungere, in fine, i seguenti periodi: “La Regione promuove, nell'esercizio delle proprie
competenze in materia di pianificazione energetica, modelli di produzione e consumo di energia da
fonti rinnovabili fondati sulla prossimita territoriale tra i siti di produzione e i luoghi di consumo e sulla
riduzione delle immissioni in rete, favorendo il ricorso a sistemi di autoconsumo individuale e
collettivo. La Regione sostiene altresi, attraverso gli strumenti di programmazione e i fondi disponibili
a legislazione vigente, 'accesso all'energia prodotta da fonti rinnovabili da parte dei nuciei fariiiari
e delle utenze in condizione di disagio energetico, ai sensi di quanto previsto dalla normativa statale
vigente in materia."”

Il Consigliere
Ubaldo Pagano
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Relazione illustrativa

L'emendamento integra il comma 4 dell'articolo 1 con due ulteriori periodi, che introducono altrettanti
principi di indirizzo per la pianificazione energetica regionale.

Il primo aggiunge alla promozione delle comunita energetiche rinnovabili, gia prevista dal testo
vigente, il principio per cui la Regione promuove modelli energetici fondati sulla prossimita territoriale
tra produzione e consumo e sulla riduzione delle immissioni in rete. Tale previsione risponde a una
criticita strutturale del sistema energetico pugliese: la sproporzione tra energia prodotta localmente
ed energia consumata nel territorio genera pressioni crescenti sulle infrastrutture di rete. Favorire
l'autoconsumo individuale e collettivo risponde quindi tanto a una logica di efficienza sistemica
quanto a una logica di maggiore radicamento territoriale degli impianti e di rafforzamento del
consenso sociale attorno alla transizione energetica.

Il secondo introduce il principio per cui la Regione sostiene, attraverso gli strumenti di
programmazione e i fondi disponibili a legislazione vigente, l'accesso all'energia rinnovabile da parte
delle utenze in condizione di disagio energetico. Il richiamo alle sole risorse disponibili a legislazione
vigente assicura la piena compatibilita con la clausola di non onerosita di cui all'articolo 10 del DDL.
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EMENDAMENTO AL DDL N. 31 DEL 10.03.20206 “Individuazione delle superfici e delle aree per I
installazione degli impianti e fonti rinnovabili in attuazione dell” art. 11 bis del decreto legislativo 25

novembre 2024 n. 1980 (Disciplina dei regimi amministrativi per la produzione di energia da fonti
rinnovabili, in attuazione dell’ art. 26, commi 4 e 5, lettera b) e d) della legge 5 agosto 2022 n. 118).

1) Al sensi della Legge n. 4/2026 “Misure urgenti in materia di Piano di transizione 5.0 e di 4cv 427,
produzione di energia da fonti rinnovabili”, alf-art-2comma4;lett-G)-dellat-4/2026 siintende §
definire in misura dello 0.8 il limite massimo della SAU Regionale quale ulteriore area idonea all’

installazione di fonti rinnovabili.
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DDL n. 31 del 2026
Emendamento n.2
Articolo 5

Apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire il comma 1 con il seguente:

“1. Nel caso di interventi in zone classificate agricole dai piani urbanistici ed effettivamente coltivate,
in armonia con l'articolo 3, comma 1, del d.Igs. n. 190/2024, in sede di ponderazione degli interessi,
nei singoli casi e salvo giudizio negativo di compatibilita ambientale o prove evidenti che tali progetti
abbiano significativi effetti negativi sul settore agricolo, con particolare riferimento alla valorizzazione
delle tradizioni agroalimentari locali, alle produzioni biologiche certificate, alle produzioni di alto
pregio di denominazioni d’origine e indicazioni geografiche ai sensi del Regolamento (UE)1151/2012
e del Regolamento (UE)1308/2013, la costruzione e 'esercizio degli impianti di produzione di energia
da fonti rinnovabili, ivi compresi quelli di accumulo e gli elettrolizzatori, gli interventi di modifica,
potenziamento, rifacimento totale o parziale degli stessi impianti, nonché per le opere connesse e
le infrastrutture indispensabili alla costruzione e all'esercizio dei medesimi impianti sono considerati
di interesse pubblico prevalente ai sensi dell'articolo 16-septies della direttiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018.”;

b) sopprimere il comma 2;

¢) sopprimere il comma 3.
Il Consigliere
Ubaldo Pagano

L’emendamento interviene sullarticolo 5 che, nella formulazione attuale, presenta profili di
potenziale contrasto con il principio di interesse pubblico prevalente delle FER, sancito dal
legislatore comunitario e nazionale. A tal fine, la modifica interviene sul comma 1 allo scopo di
allineare la norma regionale al suddetto principio eurounitario, di cui all'articolo 16-septies della
direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento europeo e del Consiglio dell'11 dicembre 2018, recepito
nell'ordinamento nazionale all’articolo 3, comma 1 del D.Lgs. 190/2024. Per le medesime finalita,
nonché per ragioni di coordinamento, si dispone I'abrogazione del successivo comma 3.
La proposta dispone, altresi, la soppressione del comma 2 poiché la disposizione introduce un
vincolo di inidoneita nel caso di interventi ricadenti in aree classificate come industriali da PRG/PUG
non adeguato al PPTR o in Area di Sviluppo Industriale (ASI) non infrastrutturata e non dotata di
Piano esecutivo vigente ed efficace e pertanto non obliterata con un parere di compatibilita
3

Relazione illustrativa
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paesaggistica, comunque utilizzate ai fini agricoli. Tale previsione configura una notenziale
alterazione dei limiti stabiliti dal legislatore nazionale, in quanto con it D.Lgs. 190/2024 il legislatore
statale ha qualificato le aree industriali come aree idonee ope legis, indipendentemente dallo stato
di aggiornamento della pianificazione locale. Inoltre, la mancanza di un adeguamento dei Piani
comunali non puo giustificare I'esclusione di aree che il D.Lgs. 199/2021 considera gia compromesse
da trasformazioni antropiche e, per definizione, idonee alla transizione energetica.
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DDL n. 31 del 2026
Emendamento n. 3

Articolo 5

Dopo Il'articolo ¢ inserito il sequente:

Art. 5-bis Misure per l'efficientamento energetico delle opere di captazione, sollevamento,
accumulo e distribuzione dell'acqua a uso agricolo

1. In coerenza con le finalita di cui all'articolo 1 della presente legge e con gli obiettivi di tutela
quantitativa della risorsa idrica, di riduzione dei consumi energetici nel comparto agricolo, di
diminuzione delle emissioni climalteranti e di sostegno alla competitivita delle imprese agricole, la
Regione Puglia promuove l'efficientamento energetico delle opere di captazione, sollevamento,
accumulo e distribuzione dell'acqua a uso agricolo alimentate da energia elettrica.

2. Aifini della presente legge, costituiscono interventi strumentali all'esercizio dell'attivita agricola e
all'uso efficiente della risorsa idrica, ove realizzati nel rispetto della normativa statale vigente in

" materia edilizia, paesaggistica, ambientale, di sicurezza, di produzione di energia da fonti rinnovabili
e di tutela delle acque:

a) linstallazione di impianti per fa produzione di energia da fonti rinnovabili destinati
prioritariamente all'autoconsumo delle pompe di emungimento e di spinta, dei sistemi di
filtrazione, pressurizzazione, telecontrollo e accumulo connessi ai pozzi, alle prese d'acqua,
alle vasche e agli impianti irrigui aziendali;

b) la realizzazione di coperture, tettoie, pensiline, manufatti tecnici, locali quadri, sistemi di
accumulo elettrochimico e opere accessorie strettamente pertinenti e proporzionate agli
impianti di cui alla lettera a);

c) la sostituzione o riqualificazione delle pompe elettriche esistenti con apparecchiature ad alta
efficienza, inverter, sistemi di regolazione e monitoraggio dei consumi e dei volumi emunti.

3. Gli interventi di cui al comma 2, in quanto finalizzati all'autoconsumo da fonti rinnovabili asservito
a punti di prelievo idrico legittimamente esistenti e regolarmente dichiarati o oggetto di procedura di
regolarizzazione ai sensi della normativa vigente, rientrano tra le superfici e le aree idonee di cui
all'articolo 2 della presente legge e beneficiano del regime procedimentale semplificato e della
priorita istruttoria di cui all'articolo 3. Ai fini del presente comma, i punti di prelievo idrico sono
assimilati alle infrastrutture idriche di cui all'articolo 2, comma 2, lettera e).

4. La Giunta regionale, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione, adotta linee guida operative, coordinate con quelle previste dall'articolo 4, comma 5,
della presente legge e rivolte ai Comuni, ai SUAP, alle strutture regionali competenti e ai gestori di
rete, finalizzate a:
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a) definire criteri tecnici di pertinenzialita, proporzionalita e strumentalita degli interventi
energetici ai punti di captazione e agli impianti irrigui;

b) uniformare i procedimenti autorizzativi e la modulistica;

¢) individuare criteri di priorita per gli interventi che assicurino contestualmente riduzione dei
consumi elettrici, riduzione dei prelievi idrici, incremento dell'autoconsumo € fiduzioie Aeiie
emissioni di CO,;

d) favorire il ricorso alle configurazioni di autoconsumo diffuso, alle comunita energetiche
rinnovabili di cui all'articolo 1, comma 4, della presente legge, ai sistemi di accumulo e, ove
tecnicamente compatibili, alle soluzioni di copertura di vasche, bacini e canali irrigui.

Decorso inutilmente il termine di cui al presente comma, si applicano direttamente i criteri tecnici
stabiliti dalla normativa statale vigente in materia di impianti FER in autoconsumo.

5. | procedimenti di competenza regionale e quelli di competenza degli enti dipendenti o vigilati dalla
Regione relativi agli interventi di cui al presente articolo sono trattati con priorita ai sensi delf'articolo
3, comma 1, della presente legge, anche mediante conferenza di servizi semplificata.

6. Nell'ambito degli strumenti regionali di finanziamento rivolti alle imprese agricole, ai consorzi, alle
cooperative agricole e ai soggetti gestori di infrastrutture irrigue, costituisce criterio premiale,
coordinato con le disposizioni di cui all'articolo 5 della presente legge in materia di SAU e tutela delle
produzioni di qualita, la presentazione di progetti integrati comprendenti:

a) efficientamento energetico delle pompe;
b) produzione di energia da fonti rinnovabili per autoconsumo;
¢) sistemi di accumulo e controllo;

d) misurazione dei volumi prelevati e dei consumi energetici specifici per metro cubo d'acqua
movimentata.

| criteri premiali di cui al presente comma si applicano in via prioritaria nell'ambito della
programmazione FEASR/PSR e dei fondi strutturali regionali gia attivi.

7. Dall'attuazione del presente articolo non derivano nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio
regionale, fatta salva l'eventuale attivazione di specifiche misure di sostegno nell'ambito della
programmazione regionale, nazionale ed europea di cui all'articolo 10 della presente legge.

Il Consigliere
Ubaldo Pagano

[ #

I DDL 31/2026 interviene sull'individuazione delle aree idonee all'installazione di impianti da fonti
rinnovabili in attuazione dell'art. 11-bis del D.Lgs. 190/2024, perseguendo obiettivi di
decarbonizzazione, contenimento del consumo di suolo e promozione dell'autoconsumo energetico.

6

Relazione illustrativa
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Il presente emendamento si inscrive pienamente in tali finalita, con specifico riferimento a un
comparto — quello dell'irrigazione agricola — che rappresenta in Puglia una delle principali voci di
consumo energetico e idrico, e che sconta ancora oggi un ritardo significativo nel processo di
transizione verso fonti rinnovabili.

Le infrastrutture di captazione, sollevamento e distribuzione dell'acqua a uso agricolo — pozzi,
prese, vasche, impianti irrigui aziendali — sono quasi integralmente alimentate da energia elettrica
da rete, con costi crescenti che gravano sulla competitivita delle imprese agricole e con un'impronta
carbonica incompatibile con gli obiettivi regionali e nazionali di decarbonizzazione. Al contempo, tali
infrastrutture si prestano tecnicamente in modo ottimale all'integrazione con impianti fotovoltaici in
autoconsumo, sistemi di accumulo elettrochimico e soluzioni di efficientamento delle pompe, con
benefici diretti sia sui consumi energetici che sui prelievi idrici.

Nonostante l'evidenza di tali opportunita, l'attuale quadro normativo regionale non prevede
disposizioni specifiche che riconoscano e agevolino questa tipologia di interventi, lasciando imprese
agricole, consorzi e gestori di infrastrutture irrigue in un contesto di incertezza proceduiaie ciie di
fatto disincentiva gli investimenti.

La proposta introduce nel DDL 31/2026 un articolo aggiuntivo che, in pieno coordinamento con le
disposizioni gia previste dal disegno di legge, persegue tre obiettivi distinti.

Il primo e di natura definitoria e classificatoria. I comma 3 dell'articolo proposto chiarisce
espressamente che gli impianti FER in autoconsumo asserviti a punti di prelievo idrico agricolo
rientrano nelle aree idonee di cui all'art. 2 del DDL 31, assimilando tali punti di prelievo alle
infrastrutture idriche gia richiamate dall'art. 2, comma 2, lettera e). Cid risolve un'ambiguita
interpretativa che, in assenza di norma, avrebbe potuto condurre a qualificazioni difformi da parte
delle amministrazioni procedenti, con ricadute negative sui tempi e sulla certezza degli iter
autorizzativi.

Il secondo obiettivo & di semplificazione procedurale. Gli interventi riconducibili all'articolo proposto
beneficiano della priorita istruttoria gia prevista dall'art. 3 del DDL 31, senza necessita di introdurre
un regime autonomo e parallelo. Le linee guida operative previste dal comma 4 sono inoltre
raccordate con quelle gia previste dall'art. 4, comma 5, del DDL 31 in materia di niattaforma di
monitoraggio, evitando duplicazioni e garantendo coerenza amministrativa. A tutela dell'effettivita
della norma, & prevista l'applicazione diretta dei criteri tecnici statali in caso di inadempimento della
Giunta nel termine di sessanta giorni.

[l terzo obiettivo € di orientamento della programmazione finanziaria. Il comma 6 introduce criteri
premiali nell'accesso agli strumenti regionali di finanziamento per le imprese agricole e i gestori di
infrastrutture irrigue che presentino progetti integrati — efficientamento delle pompe, produzione
rinnovabile in autoconsumo, sistemi di accumulo e misurazione dei prelievi. Tali criteri sono
esplicitamente ancorati alla programmazione FEASR/PSR e ai fondi strutturali regionali gia attivi,
garantendone l'immediata operativita senza necessita di ulteriori stanziamenti.

L'emendamento non introduce nuovi oneri a carico del bilancio regionale. | criteri premiali di cui al
comma 6 operano nell'ambito di risorse gia programmate e disponibili. La clausola di invarianza

7
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finanziaria del comma 7 richiama espressamente I'art. 10 del DDL 31, in coerenza con l'impostazione
finanziaria dell'intero provvedimento.



