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“Iscrizione dei senza dimora
nelle liste degli assistiti delle aziende Asl regionali”

Relazione

Tra le forme piu estreme di esclusione sociale, c’é senz’altro quella vissuta dagli
uomini e dalle donne senza fissa dimora. Condizione che cresce anche a causa
della crescente poverta assoluta (passata in Italia dal 7,7 al 9,4% della
popolazione totale, dati Istat 2020 - anno della pandemia).

In Italia i senzatetto erano quasi 51mila nel 2014, anno dell’ultima ricerca.
Informazione quindi datata e anche incompleta, visto che l'indagine riguardava
solo i 158 principali comuni.

Per quanto riguarda i servizi al Sud, dalla stessa ricerca del 2014 emerge un
aumento delle prestazioni erogate (mense e accoglienza notturna) con
conseguente aumento delle persone senza dimora. In aumento anche il contatto
con i centri di ascolto o strutture simili (da 35,7% a 42,7%) e quello con i servizi
di distribuzione medicinali (da 33,5% a 40,2%).

Infine, ma solo per gli stranieri, aumenta anche la frequentazione dei centri di
accoglienza diurna (da 31,5% a 35,5%). In crescita anche le persone senza
dimora che si rivolgono ai servizi sociali (dal 39,8% al 47,1%).

E facilmente immaginabile che i dati assoluti siano stimati al ribasso, perché
alcune persone non si rivolgono ai servizi e restano quindi del tutto invisibili.

Per quanto riguarda la situazione pugliese, non esiste purtroppo una ricerca
specifica che riguardi l'intero territorio, ma possiamo riferirci certamente a
un‘importantissima indagine svolta sulla citta di Bari nel 2017.
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Secondo le stime, la popolazione senza tetto della citta di Bari si quantifica tra
le 500 e le 550 unita. Per quanto riguarda la durata della condizione di senza

fissa dimora, il 53,7% ha affermato che si tratta di una situazione perdurante da
oltre due anni.

Il rapporto con i servizi pubblici & frequente, con particolare riferimento ai servizi
sociali. Oltre I'80% ha dichiarato di aver avuto almeno un contatto con i servizi

sociali comunali nel corso degli ultimi 12 mesi. Per i servizi sanitari la percentuale
scende al 48%.

Purtroppo il 12% degli intervistati dichiara di avere condizioni di salute precarie
0 molto gravi. Le patologie piu diffuse sono quelle cardiocircolatorie,
psichiatriche, odontoiatriche, traumatismi, patologie del tratto respiratorio
superiore e diabete.

Altro dato interessante e quello che ci dice che il 20% delle persone senza fissa
dimora a Bari non disponeva di una residenza anagrafica: questo, di fatto,
escludeva queste persone dall’accesso a innumerevoli servizi di base, tra cui il
medico di medicina generale. Nel capoluogo pugliese, a partire da novembre
2018, grazie a una delibera della giunta comunale, i senzatetto possono iscriversi

alle liste anagrafiche della citta e accedere ai servizi essenziali come quello delle
prestazioni sanitarie e socio-assistenziali.

La riforma costituzionale del 2001 consente alle Regioni di dotarsi, attraverso
leggi organiche, di propri modelli di gestione sanitaria, e di fare passi in avanti
nell’'autonomia nell’ambito delle proprie scelte di politiche della salute, nella

quale pud pienamente rientrare |‘estensione della tutela sanitaria ordinaria alle
persone senza dimora.

La scelta della Regione, che si intende azionare con il presente progetto di legge,
di estendere l'iscrizione nelle liste degli assistiti delle ASL alle persone senza
dimora presenti sul territorio regionale rientra inoltre nelle azioni finalizzate al
rispetto degli obiettivi della finanza pubblica e del contenimento della spesa, dato
che, in mancanza della residenza anagrafica le persone senza dimora possono
accedere ai soli servizi di Pronto Soccorso, il cui costo & stimato mediamente per
singolo intervento sui 250 euro, con punte addirittura di 400 euro, mentre il

costo di un Medico di Medicina Generale per ogni paziente & di circa 80 euro
I'‘anno.

La legge di riforma sanitaria (Legge 23 dicembre 1978, n. 833) mirava ad
assicurare |'assistenza a tutta la popolazione presente sul territorio nazionale e,
quindi, occorre superare ogni diversa prescrizione organizzativa che limiti tale
diritto. Inoltre, lI'art. 32 della Costituzione definisce espressamente la salute
come un diritto fondamentale dell’individuo, che deve essere garantito a tutti
(cittadini italiani e stranieri). Da cio si desume che ciascun cittadino ha il diritto
a essere curato e ogni malato deve essere considerato un “legittimo utente di
un pubblico servizio, cui ha pieno e incondizionato diritto”.
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L'obbligo, ai fini dell'iscrizione negli elenchi delle ASL, della residenza e, quindi,
della preventiva iscrizione anagrafica & un limite rientrante nella competenza
organizzativa relativa al servizio sanitario, ma detto limite deve,
necessariamente, essere contemperato in relazione alla esigenza fondamentale
di assicurare l'assistenza sanitaria, specie in un momento in cui sono
rilevantissime, a causa della pandemia, anche le esigenze di tutela della salute
pubblica.

La condizione di persone senza dimora € infatti spesso caratterizzata da fragilita,
marginalita e scarsa consapevolezza dei propri diritti, nonché delle procedure
necessarie per esercitarli.

L'obiettivo del progetto di legge € dunque quello di garantire alle persone senza
dimora, che vivono sul territorio regionale, |'esercizio effettivo del diritto alla
salute e, contemporaneamente, garantire un miglior impiego delle risorse
pubbliche, dato che i costi a carico del sistema sanitario sono esponenzialmente
piu alti se si lascia questa platea di persone senza la copertura del medico di
base e quindi le si costringe ad utilizzare, in caso di necessita, i servizi di pronto
soccorso.

Sara determinante per rendere effettivamente utile ed efficace questa legge,
fare in modo che i beneficiari diretti ne conoscano I'esistenza e possano

facilmente districarsi nell’iter burocratico di ottenimento del diritto che ne
consegue.

Prezioso sara in questo senso il contributo delle realtd territoriali - sia
istituzionali che del terzo settore e dell’associazionismo.

8E:0L - 1202/20/82 - Wed - LIYYSEZY - SSBEL00LZOZ ‘U 10id MEAUOD © Nisinboy suoizewweiBold LD| 1ZIAeS 8uoizes - WpBANO - Blenud - 4D - elibind ejiep ejeuoibey oybisu



Articolo 1
(Oggetto e finalita) |
1. Al fine di assicurare |'esercizio del diritto all’assistenza sa;nitaria, la Regione
Puglia, nell'ambito della propria potesta di organizzazione del Servizio
Sanitario regionale, riconosce alle persone senza dimora il diritto di
iscriversi nelle liste degli assistiti delle Aziende ASL del territorio regionale,
a seguito di segnalazione da parte dei servizi sociali pubblici, e di effettuare
la scelta del Medico di Medicina Generale (MMG o medicfo di famiglia).

. La Giunta regionale, per le finalitd di cui al comma 1, pud altresi
individuare condizioni di maggior favore per garantire |’ assistenza medica
di base delle persone senza dimora.

. La Regione si conformera ad eventuali normative nazionali qualora
determinino, nella materia di cui ai commi precedenti, ulteriori condizioni
migliorative per le persone senza dimora.

Art. 2
(Informazione)

Al fine dell’attuazione della presente Legge, la Regjone Puglia potra
stipulare appositi protocolli d’intesa con le realta associative e del terzo
settore che si occupano di assistenza alle persone senza fissa dimora,
favorendo quindi una maggiore informazione e supportando llscrlzmne
nelle liste degli assistiti delle aziende ASL del territorio regionale.

Art. 3
(Clausola valutativa)

L'Assemblea legislativa esercita il controllo sull'attuazione della presente
legge e ne valuta i risultati ottenuti. A tal fine, con cadenza triennale, la
Giunta presenta alla competente Commissione assembleare una relazione
che fornisca informazioni sull’attuazione della presente )egge.

Art. 4
(Norma finanziaria)

La presente legge non comporta oneri a carico del bilancio regionale e delle
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