
Relazione quantificazione oneri proposta di legge: “Disposizioni sul sostegno, valorizzazione e promozione delle orchestre, cori, bande, band, street band, cori manos blancas, sociali”
1) Sezione descrittiva
Ambito di intervento: 
	Obiettivo della proposta di legge è la promozione, creazione, prosecuzione, sviluppo di progetti di orchestre sociali dove l'accesso alle attività sia totalmente gratuito per i fruitori. Le associazioni, gli Enti, le Fondazioni e gli altri soggetti, pubblici o privati, che vogliano promuovere orchestre sociali, garantiscono la totale gratuità di tutte le attività collegate allo sviluppo delle stesse, quali l’accesso alle attività, l’assicurazione, l’utilizzo dello strumento in comodato d'uso, la fruizione di lezioni di strumento o vocalità e di lezioni orchestrali o corali




Effetti sul saldo di bilancio: 
	Articoli
	 
	Nuova o maggiore spesa
	 
	Minore spesa
	 
	Nuova o maggiore entrata
	 
	Minore entrata
	 
	Neutralità
	 

	Art. 5
	 
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	 



Settore principale d'intervento e tipologia di beneficiari/destinatari:
· Settore principale: 
	Politiche sociali



	Sì
	
	No
	X


· Effetti su settori contigui: 	                    	                                    
	



· Tipologia dei beneficiari: 

		Sì
	X
	No
	


Destinatari esterni all’Amministrazione (spuntare sì se i destinatari del provvedimento sono es:  imprese, famiglie, persone fisiche ecc.):

	
Operatori economici (profit e no profit): 

	orchestre sociali

	
Cittadini: 

	



		Sì
	
	No
	X


Altre amministrazioni ed enti pubblici 

	



	
Destinatari interni all’Amministrazione  
	Sì
	
	No
	X




	



· Definizione dell’ambito territoriale: 
	Intero territorio regionale



· Tipologia di strumenti/interventi previsti: 
	Articoli
	Descrizione intervento

	Art. 5 (Contributi regionali)
	La Regione Puglia annualmente eroga attraverso avvisi pubblici, entro i limiti delle risorse stanziate a bilancio, contributi finanziari in favore:
- delle orchestre sociali già operanti sul territorio pugliese che rispettino i requisiti di cui ai commi 1 e 2 dell'articolo 2;
- per i nuovi soggetti, pubblici e privati, che vogliano creare orchestre sociali alle condizioni indicate nei commi 1 e 2 dell'articolo 2;
- dei Nuclei di orchestre sociali   per l’espletamento delle attività di cui all’articolo 4.



2) Quantificazione degli oneri (metodologie utilizzate)

· Stima dell’onere finanziario e metodologia di valutazione: 
	L’art. 7 (norma finanziaria) dispone che “alla copertura degli oneri derivanti dalla presente legge, quantificati in euro 200.000 per ciascuno degli esercizi 2022 e 2023 si provvede con iscrizione di pari importo, in termini di competenza e cassa, nell'ambito della Missione 12 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia” al Programma 4 “Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale”, titolo 1, del bilancio regionale, e contestuale prelevamento per gli esercizi 2022 e 2023 di corrispondente somma dalla missione 20, programma 3, titolo 1, capitolo 1110070 “Fondo globale per il finanziamento di leggi regionali di spesa corrente in corso di adozione”.
L’articolo 5 della presente pdl stabilisce che la Regione eroghi contributi finanziari per le orchestre sociali già operanti sul territorio, per quelle di nuova costituzione e per i Nuclei di orchestre sociali.
Come già detto nella pdl e nella relazione di accompagnamento, per orchestre sociali si intendono orchestre, cori, bande, band, street band, cori manos blancas sociali, dove la possibilità di studiare musica d'insieme, anche senza alcuna conoscenza musicale pregressa, viene resa accessibile dalla totale gratuità delle lezioni e dal comodato d'uso gratuito degli strumenti musicali e degli accessori indispensabili a praticarla. 
Venendo alla quantificazione dei costi, si possono ipotizzare i seguenti piani dei costi per un’orchestra sociale e un coro sociale di nuova costituzione.
1. Un'ipotesi di orchestra sociale che coinvolga al massimo di 45 studenti che includa archi (violini, viole, celli) percussioni e 2 tipi di strumenti a fiato, simili come famiglia, insegnati dallo stesso docente per ottimizzare i costi (clarinetto-sax o flauto, tromba-trombone o corno) che si riunisce per n. 32 settimane l’anno prevede ragionevolmente le seguenti voci di costo:
a) costo del personale docente 
-	2 docenti di violino per 3h retribuite a settimana cadauno, con 2 gruppi di 6 studenti nella lezione di sezione che durerà 45' a gruppo e presenzieranno l'orchestra per 1,5 h insegneranno a 24 studenti violinisti/violisti. (costo €150 a settimana, €25 lorde h);
-	1 docente di violoncello (5 studenti per 2h e 15' totali, costo a settimana € 56,25 lorde);
-	1 di tromba/trombone o corno (5 studenti tromba, 5 studenti trombone o corno 3h totali, € 75 a settimana);
-	1 docente sax/clarinetto o flauto (5 studenti clarinetto, 5 studenti sax o flauto 3h €75 a settimana);
-	1 docente di percussioni (6 studenti per 2h 15' costo a settimana € 56,25 lorde);
Totale  costi docenze (16h 30' totali):  € 13.200 (€ 412,5 a settimana x 32 settimane);
b) costo attrezzature
- costo acquisto attrezzature da cedere in comodato gratuito ai studenti per il periodo delle lezioni: 24 violini/viole €1.200, 5 celli € 1.000, 5 trombe € 700, 5 tromboni € 700, 5 clarinetti € 600, 5 flauti € 600, kit percussioni €250 (6 allenatori con bacchette, 1 rullante, 1 timpano scolastico, 1 piatto, altre percussioni piccole, sonagli, maracas, ovetti, ecc.), Proiettore e cassa amplificata € 450; manutenzione straordinaria strumenti e al cambio minuterie di consumo (corde, ance, becchi, archetti, ecc.) € 800; 
costo totale: € 6.300;
c) costi vari
 costi assicurativi e spese varie: € 500
Costo totale orchestra sociale: € 20.000

2. Per quanto riguarda i cori sociali quali cori mano blancas, gospel avremo il seguente piano economico dei costi che riguarderà un massimo di 40 cantori per 32 settimane all’anno:
a) costo del personale docente
- 2 docenti, 1 al canto e alla concertazione, 1 al pianoforte con abilità nell’utilizzo di percussioni didattiche, body percussion, per singole lezioni di 2 ore: costo € 3.200 (€ 100/lezione x 32);
b) costo attrezzature: 
- un piano digitale €500, un piccolo impianto audio e proiettore €500 e un kit percussioni didattiche €300 (10 allenatori con bacchette, 1 rullante, 1 timpano scolastico, 1 piatto, altre percussioni piccole, sonagli, maracas, ovetti, ecc.): costo totale € 1.300;
c) costi vari:
- costi assicurativi e spese varie: € 500
Costo totale coro sociale: € 5.000

3. L’articolo 5 della pdl in oggetto inoltre eroga contributi finanziari alle orchestre e cori sociali già costituiti e ai nuclei di orchestre sociali. 
In ordine alle orchestre sociali e ai cori sociali già costituiti si può ipotizzare che il contributo regionale vada a incidere sui costi per l’implementazione delle attività didattiche e quindi essenzialmente sui costi del personale stimati a € 10.000/anno per le orchestre e 3.200/anno per i cori. 
4. Per quanto riguarda i nuclei di orchestre sociali che, a mente delle disposizioni di legge, dovrebbero atteggiarsi come centri di coordinamento delle orchestre sociali presenti sul territorio e di formazione avanzata attraverso, ad esempio, la presenza di musicisti professionisti con funzioni di docenza, si stimano costi essenzialmente per il solo personale pari a € 20.000/anno.

In conclusione si potrebbe ipotizzare l’erogazione di un contributo regionale per la costituzione di almeno un’orchestra o coro sociale per provincia pugliese per un costo medio totale pari a €75.000/anno (es. 3 orchestre sociali e 3 cori sociali - 6 x €12.550 costo medio); per le orchestre o cori sociali già costituiti si potrebbe ipotizzare un contributo parametrato al costo medio e quindi €79.200/anno come costo totale annuale per il finanziamento di almeno 12 tra orchestre e cori sociali (€ 6.600 costo medio x 12); infine con la restante parte pari a € 45.800 si potrebbero erogare contributi annuali per almeno 2 Nuclei di orchestre sociali .
In conclusione si possono stimare oneri annuali pari a € 200.000 a partire dall’annualità 2022.





	
		Sì
	
	No
	x


· Effetti finanziari su altre pubbliche amministrazioni: 



	



· Fonti informative utilizzate: 
	- Piano dei costi relativo ad orchestre sociali fornito dal Consigliere Tutolo






· Analisi della natura dell’onere 
	
	 
	Natura dell'onere[footnoteRef:1] [1:  Potrebbe essere rilevante prevedere tra le tipologie di onere anche "Mutui e prestiti" e "Partite di giro".] 

	
	Durata della spesa[footnoteRef:2] [2:  Per entrate e spese “ricorrenti” indicare nella sezione coperture finanziarie l’onere per ciascun anno del bilancio pluriennale e l’onere a regime se continuativo.] 


	Articoli PdL
	
	Maggiore spesa corrente
	 
	Maggiore spesa in conto capitale[footnoteRef:3] [3:  Per le spese in conto capitale relative alla realizzazione di opere distinzione tra progettazione e realizzazione.] 

	 
	Minore entrata corrente
	 
	Minore entrata in conto capitale 
	 
	Una tantum 
	 
	Permanente entro il triennio[footnoteRef:4] [4:  Ovvero spesa continuativa o ricorrente entro il triennio.] 

	 
	Permanente oltre il triennio[footnoteRef:5] [5:  Ovvero spesa continuativa o ricorrente oltre il triennio.] 


	Art. 5
	 
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X



· Tabella di riepilogo oneri finanziari: 

	Articoli PdL
	T+1
	T+2
	T+3
	T+4

	Art. 5
	200.000
	200.000
	200.000
	200.000



· Valutazione effetti diretti e indiretti: 
	 








3) Copertura finanziaria[footnoteRef:6] [6:  L'individuazione delle modalità di copertura finanziaria nel caso in cui lo schema di provvedimento preveda maggiore spesa o minore entrata (questo viene indicato nella sezione descrittiva), si affianca all'espressa indicazione di capitoli, missioni, programmi e titoli interessati con riferimento ad ogni disposizione (articolo, comma) che comporta un onere finanziario. I capitoli, missioni, programmi e titoli interessati dovrebbero essere già indicati, ma senza il riferimento alla singola disposizione, nello "Schema di Referto ex art. 34 L.R. 28/2011, art. 3 e 4 del Regolamento approvato con DGR 2484/2010". Inoltre sia nel caso di accantonamenti di fondo speciale e soprattutto nel caso di riduzione di altre spese si dovrebbe indicare con precisione cosa si riduce (se non altro per verificare la qualità della spesa soppressa e quella introdotta). Si dovrebbe dire per il fondo che si riduce quello di parte corrente (o di investimento) e indicare l’ammontare residuo. Per la riduzione di spesa si dovrebbe indicare con precisione la norma che si modifica e il relativo stanziamento di bilancio.
] 

· Copertura finanziaria: 


	x
	Utilizzo degli accantonamenti iscritti nei fondi speciali destinati alla copertura finanziaria di provvedimenti legislativi che sì prevede siano approvati nel corso degli esercizi finanziari compresi nel bilancio pluriennale, restando precluso sia l'utilizzo di accantonamenti del conto capitale per iniziative di parte corrente, sia l'utilizzo per finalità difformi di accantonamenti per regolazioni contabili e debitorie.


	
	

	Importo 
	200.000



	
	Modifica o soppressione dei parametri che regolano l'evoluzione della spesa previsti dalla normativa vigente, dalle quali derivino risparmi di spesa (specificare i parametri utilizzati).

	
	

	Importo 
	



	Parametri
	




	
	Riduzione di precedenti autorizzazioni legislative di spesa.

	
	

	Importo 
	





	
	Modificazioni legislative che comportino nuove o maggiori entrate.

	
	

	Importo 
	




· Durata dell'onere:
	

	x

	

	

	


· oneri a carico esclusivamente dell'esercizio in corso; 	
· oneri previsti anche a carico degli esercizi futuri;	
· rinvio ai successivi bilanci in quanto la proposta comporta oneri solo a partire
dagli esercizi successivi e non contiene automatismi di spesa;	
· presenza della "clausola di neutralità finanziaria":	
· motivazione dell'assenza di oneri aggiuntivi:
2

