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Disegno di Legge N. 239 del 25/11/2021

Riconoscimento di legittimita del debito fuori bilancio ex art. 73
c.l lett. a) D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.i. derivante da Decreto
Ingiuntivo Telematico — Tribunale Ordinario di Lecce Sez. Comm.
n. 12387/2020 (R.G. n.3475/2020 — Repert. n.2646/2021 del
28/06/2021 neotificato in forma esecutiva in data 14/07/2021)
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RELAZIONE ALLO SCHEMA D! DISEGNO DI LEGGE

Il decreto legislativo 23 glugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n.
126, ha introdotto con V'art. 73 una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti
fuori bilancio che trova applicazione a decorrere dall’'esercizio finanziario 2015. Il debito fuori
bilancio consiste in un‘obbligazione verso terzi maturata senza che vi sia stata I'assunzione
dell'impegno di spesa.

L'art. 73 al c. 1 lett. a) dispone che “1. Il Consiglio regionale riconosce con legge la legittimita
dei debiti fuori bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive” ed aggiunge al c.4, cosi come
modificato dal D.L. del 30.04.2019 n. 34 art. 38 ter convertito in legge 28.06.2019, n. 58 che "Al
riconoscimento della legittimitd dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lett: a), il Consiglio
regionale o la Giunta provvedono entro trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta.
Decorso inutilmente tale termine, la legittimita di detto debito si intende riconosciuta”.

Secondo [a costante interpretazione, fornita dalle Sezioni di controllo della Corte dei Conti in
merito all'analoga tipologia di debiti fuori bilancio riconoscibili a norma dell'art. 194 del d.lgs.
267/2000, recante il Testo unico degli Enti Locali, I'espressione “sentenze esecutive” va letta
come riferita, estensivamente, a tutti i provvedimenti giudiziari esecutivi, e quindi anche ai
decreti ingiuntivi esecutivi, da cui derivino debiti pecuniari a carico dell’ente.

Premessa

Con istanza del 10/01/2020, il Prof. Awv. Ernesto Sticchi Damiani ha richiesto al Consiglio
dell’'Ordine degli Avvocati di Lecce il parere di congruita degli onorari professionali maturati
per I'attivita stragiudiziale svolta in favore della Regione Puglia in relazione alla:
a) redazione di un parere scritto motivato in ordine a “quali dovessero essere i
prowedimenti da adottare conseguentemente alla precedente delibera di G.R.
5209/1985”: 'incarico per la redazione di tale parere fu assegnato al Prof. Avv. Ernesto
Sticchi Damiani in forza di deliberazione di G.R. n® 1714 del 30/03/1990; (Attivita riferita al
Dipartimento Promozione della Salute, del Benessere Sociale e dello Sport )
b) consulenza legale ed amministrativa per le fasi procedurali di competenza regionali
necessarie alla definitiva istituzione del Parco Naturale Attrezzato di Porto Selvaggio
(Nardo): l'incarico per tale attivita professicnale fu assegnato al Prof. Avv. Ernesto Sticchi
Damiani in forza di deliberazione di G.R. n° 2771 del 15.4.1986. (Attivita riferita al
Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualita Urbana — Sezione Urbanistica)

- Con il parere di congruita n° 13/2020, il Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di Lecce ha
liquidato al Prof. Avv. Ernesto Sticchi Damiani la somma di € 13.500,00, oltre gli accessori di
legge, a titolo di onorari professionali per lo svolgimento delle attivita professionali innanzi
descritte, di cui €. 1.500,00 riferibili a_quella_di cui al precedente punto sub a); ed €.
12.000.00 a guella di cui al successivo punto sub b).

Codice CIFRA: URB/SDL/2021/00006

Riconoscimento di legittimitd del deblto fuori bilancio ex art. 73 c.1 lett. a) D.lgs. 118/2011 e ss.mm.i. derivante da Decreto

Ingluntivo Telematico notificato in forma esecutiva in data 14/07/2021 (Tribunale di Lecce Sez. Comm. n. 1238/2020 —Repert. n.
2646/2021).

2di6



- A seguito di ricorso del 22/05/2020 (n° 3475/2020 R.G.), il Prof. Avv. Ernesto Sticchi Damiani,
con il patracinio dell’Awv. A. C., ha ottenuto dal Tribunale di Lecce - Sezione Commerciale - il
decreto ingiuntivo n°® 1238/2020 del 08/06/2020, con il quale si & ingiunto alla Regione
Puglia, in persona del Presidente p.t. della G.R,, il pagamento, entro 40 giorni dalla notifica
del ricorso e del suddetto provwedimento monitorio (avvenuta in data 22/06/2020):

1.

2

della somma di € 13.500,00, oltre gli accessori di legge, a titolo di onorari
professionali per le sopra specificate attivita stragiudiziali;

della somma di € 4.448,55 (gia lire 8.613.600) relativa alle spese non imponibili a suo
tempo sopportate dal Prof. Aw. Ernesto Sticchi Damiani per ottenere, in data
10/03/1994, dal Consiglio dell’'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Lecce la
liquidazione degli onorari professionali sempre in danno della Regione Puglia, per
I'attivitd professionale svolta in suo favore in relazione alla redazione del “P.U.T.T. —
Paesaggio e Beni Ambientali della Regione Puglia-*;

della somma di € 437,00 per le spese afferenti al rilascio da parte del Consiglio
dellOrdine degli Avvocati di Lecce del parere di congruita n. 13/2020;

Con nota del 09/07/2020, I'avvocato regionale incaricato del contenzioso, ha trasmesso
alle competenti Strutture regionali il decreto ingiuntivo di cui al punto che precede,
rappresentando la necessita di conoscere la sussistenza di motivi di opposizione nonché
di verificare se, agli atti, vi fossero atti interruttivi della prescrizione;

Non essendo stati rinvenuti atti interruttivi della prescrizione e non potendosi, al
contempo, escludere la sussistenza dei medesimi anche in considerazione -del lungo
periodo di tempo trascorso, con atto di citazione notificato in data 28/07/2020, ia
Regione Puglia ha opposto il decreto ingiuntivo n® 1238/2020 del Tribunale di Lecce,
contraddistinto dal n°5638/2020 R.G. -Giudice dr.ssa F. Caputo, eccependo
I'intervenuta prescrizione del diritto di credito di cui al decreto ingiuntivo opposto;

Con atto del 26/11/2020, 1l Prof. Avv. Ernesto Sticchi Damiani, con il patrocinio delf’ Avv.
A. C, si & costituito nel sopra indicato giudizio di opposizione a decreto ingiuntivo,
producendo documentazione idonea, a contestare 'eccezione di prescrizione sollevata
dalla Regione Puglia nel giudizio di opposizione a decreto ingiuntivo;

-Sta di fatto che in data 14/07/2021 I'aw. A. C., in nome per conto del Prof. Avv. Ernesto

Sticchi Damiani, in pendenza del giudizio di opposizione a decreto ingiuntivo innanzi al
Tribunale di Lecce, notificava il Decreto Ingiuntivo in forma esecutiva, ingiungendo alla
Regione Puglia: il pagamento di €. 24.583,67, oltre gli interessi legali come da domanda,
nonché le spese della procedura di ingiunzione liquidate in €.145,50 per spese ed in €.
600,00 per competenze, oltre .il 15% per rimborso spese forfettario ed accessori di
legge (= €. 90,00 per rimborso spese generali 15% + 27,60 cap 4% + €.157,87 iva 22%, a
dedurre ritenuta di acconto di €. 138,00 ) per un totale di €. 882,97 = per spese legali da
corrispondere alf'avwv. A.C..
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Conseguentemente, per le motivazioni in premessa, occorre procedere, al fine di ottemperare
al pagamento del titolo esecutivo “decreto ingiuntivo n°® 1238/2020 del 08/06/2020”, al
riconoscimento del debito fuori bilancio da esso derivante per un importo di:

- € 24.,583,67, oltre gli interessi legali come da domanda, éhe, all'esito dell'istruttoria
preliminare, risulta complessivamente pari a €.41.005,83 da corrispondere in favore del proff.
avv. Sticchi Damiani di cui:

- € 3.783,82 da ricondurre all'attivita professionale di cui al precedente punto sub a) e,
precisamente, da riferire al Dipartimento Promozione della Salute, del Benessere Sociale e
dello Sport per Tutti della Regione Puglia {€ 1.500,00 per sorte capitale + € 225,00 per
rimborso spese generali 15% + € 69,00 cap 4% + € 394,68 iva 22%, a dedurre ritenuta
d’acconto di € 345,00, + € 1.721,64 per interessi legali sulla sorte capitale dal 18/04/1990 al
20/08/2021 + € 218,50 pari al 50% delle spese per il rilascio del parere di congruita n. 13 /2020
= €3.783,82);

- € 37.222,01 da ricondurre all’attivita professionale di cui al successivo punto sub b), da
riferire alla Sezione Urbanistica (€ 12.000,00 per sorte capitale + € 1.800,00 per rimborso spese
generali 15% + € 552,00 cap 4% + € 3.157,44 iva 22%, a dedurre ritenuta d’acconto di €
2.760,00 + € 14.337,04 per interessi legali sulla sorte capitale dal 10/05/1989 al 20/08/2021 +
€ 4.448,55 per spese per il rilascio del parere di congruita del 10/03/1994 relativo all'attivitd
professionale svolta in relazione alla redazione del “P.U.T.T. - Paesaggio e Beni Ambientali
della Regione Puglia” + € 3.468,48 per interessi legali sulle spese relative al parere dal
21/04/1994 al 20/08/2021 + € 218,50 pari al 50% delle spese per Il rilascio del parere di
congruita n. 13/2020 = € 37.222,01).

Nonché di corrispondere all’aw. A. C., quale difensore della parte ricorrente dichiaratosi
antistatario, le spese legali liquidate con Decreto Ingiuntivo n.1238/2020 del Tribunale di
Lecce, per un totale di € 882,97 di cui:

-€.145,50 a titolo di spese non imponibili + €. 600,00 per competenze di avvocato + €. 90,00
per rimborso spese generali 15% + 27,60 cap 4% + €.157,87 iva 22%, a dedurre ritenuta di
acconto di €. 138,00).
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a) € 24.583,67= per sorte capitale da corrispondere in favore de Proff. Awv. Sticchi
Damiani (di cui €.2.025,00 per le spese generali al 15%; €. 621,00 per CAP al 4%,

€.3.552,12 per IVA al 22%) ;

b) €16.422,16= per rivalutazione monetaria e interessi legali ;

c) € 882,97 = per spese legali da corrispondere all'aw. A. C, (spese legali liquidate con
Decreto Ingiuntivo n.1238/2020 del Tribunale di Lecce di cui: €.145,50 a titolo di spese
non imponibili + €. 600,00 per competenze di avvocato + €. 90,00 per rimborso spese
generali 15% + 27,60 cap 4% + €.157,87 iva 22%, a dedurre ritenuta di acconto di €.

138,00)
Al finanziamento della suddetta spesa si provvede, con la descritta imputazione:

-€ 24.583,67 = competenze professionali, previo prelievo dal capitolo n. 1110090 (Fondo per le
partite potenziali ~ Missione 20, Programma 3, Titolo 01 -PDCF 1.10.01.99 -C.R.A. 66.3) da
imputare alla Missione 9 Programma 4 Titolo 1 capitolo n. 1318 “Spesa Finanziaria con prelievo
somme dal capitolo 1110090 ” C.R.A. 66.3" P.D.C.F. 1.10.05.04;

-€ 16.422,16 = per Interessi legali alla Missione 1 Programma 11 Titolo 1 sul capitoio 1315
“Oneri per ritardati pagamenti. Quota interessi” C.R.A. 66.3. - P.D.C.F. 1.10.05.04;

-€. 882,97= per spese legali alla Missione 1 Programma 11 Titolo 1 cap. 1317 “Oneri per
ritardati pagamenti. Spese procedimentali e legali” C.R.A. 66.3. — P.D.C.F. 1.10.05.04.

L’ atto di impegno e liquidazione della somma complessivamente di €.41.005,83, da
adottarsi a cura del Dirigente della Sezione Urbanistica, resta subordinato al riconoscimento
della legittimita del debito fuori bilancio da parte del Consiglio Regionale, nelle forme previste
dali’art. 73 del D.Lgs. 23 giugno 2011n.118 e s.m.i..

Maestri Gluseppe

2.10.2021
Il Dirigente della Sezione Urbanistica 07:17:16
Dott. Giuseppe Maestri - GMT+00:00
Il Direttore del Dipartimento ' Garofoli Pacto
['—'5 Francesco
Ambiente, Paesaggio e Qualita Urbana o lg,‘g?jf.ﬁ,‘°‘z°’”
Ing. Paolo Francesco GAROFOL} .
MARASCHIO
’ » ANNAGRAZIA
L’Assessora all’Urbanistica 14.10.2021
10:50:53 UTC

Awv. Anna Grazia MARASCHIO
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La Giunta, valutata I'imminente scadenza dei termini di legge per le variazionti di bilancio necessarie a
finanziare i debiti fuori bilancio oggetto di riconoscimento, nonostante la contestuale adozione nella seduta
odierna delle nuove linee guida sui riconoscimenti dei debiti fuori bilancio, decide di approvare tutti gli
schemi dei disegni di legge gia pervenuti alla Segreteria Generale della Giunta, la cui istruttoria & stata gia

completata.

Il Segretario
della Giunta Be

gblonale
Dott.ssa Ann




SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE

Riconoscimento di legittimita del debito fuorl bilancio ex art. 73 c.1 lett. a) D.Lgs. 118/2011 e
ss.mm.l. derivante da esecuzione Decreto Ingiuntivo Telematico Esecutivo -Tribunale di Lecce
Sez. Commerciale n. 1238/2020 (Decr. Ing. R.G. 3475/2020; D.I. 1238/2020 notificato in forma

esecutiva in data 14/07/2020)

Art. 1
(Riconoscimento di debito fuori bilancio ai senst dell’art. 73 co.mma.l lett. a) del d.Igs. 23
giugno 2011 n. 118 e ss.mm.ii.)

1. F’ riconosciuto legittimo, ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 comma 1 lett. a} del d.lgs. 23
giugno 2011 n. 118 modificato da! D.L. del 30.04.2019 n. 34 art. 38 ter convertito e modificato
dalla L. 28 giugno 2019 n° 58, come modificato dal d.Igs. 10 agosto 2014 n. 126, il debito fuori
bilancio derivante da Decreto Ingiuntivo Esecutivo —Tribunale Ordinario di Lecce Sezione
Commerciale — n. 1238/2020 e successivi atti esecutivi (Dect. Ing. R.G. 3475/2020; D.l.
1238/2020 notificato in forma esecutiva in data 14.07.2020) dell'importo complessivo di €.
41.005,83 = a titolo di compensi professionali in favore del proff. Awv. Sticchi Damiani; oltre
spese per procedura e spese legali in favore dell’awv. A. C. per un.totale di €. 882,97.

Art. 2
(Norma finanziaria)

1. Al finanziamento della spesa derivante dal debito fuori bilancio di cui al precedente art. 1 si
provvede con la seguente imputazione:

-€ 24.583,67= competenze professionali, previo prelievo dal capitolo n. 1110090 (Fondo per le
partite potenziali — Missione 20, Programma 3, Titolo 01 -PDCF 1.10.01.99 -C.R.A. 66.3), da
imputare alla Missione 9 Programma 4 Titolo 1 capitolo n. 1318 “Spesa finanziaria con prelievo
somme dal capitolo 1110030” C.R.A.66.3" P.D.C.F. 1.10.05.04;

-€ 16.422,16= per interessi legali alla Missione 1 Programma 11 Titolo 1 sul capitolo 1315
“Onerl per ritardati pagamenti. Quota interessi” C.R.A. 66.3. —P.D.C.F. 1.10.05.04;

-€ 882,97= per spese legali alla Missione 1 Programma 11 Titolo 1 cap. 1317 “Oneri per
ritardati pagamenti. Spese procedimentali e legali” C.R.A. 66.3. — P.D.C.F. 1.10.05.04.
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